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Jahresbericht Jobcenter im Kreis Borken 2020

Landrat Dr. Kai Zwicker Kreisdirektor Dr. Ansgar Horster

Vorwort

Das Jahr 2020 stand auch im Bereich der Jobcenter im Kreis Borken unter dem Eindruck der
Corona-Pandemie. Im Jahresverlauf lassen sich zunachst im Frihjahr die Auswirkungen des
ersten Lockdowns an den steigenden Fallzahlen ablesen. Mit Einsetzen der Lockerungen im

Sommer haben sich die Empfangerzahlen jedoch sehr positiv entwickelt.

Der Arbeitsmarkt im Kreis Borken hat die Corona-Krise bislang besser verkraftet als
zunachst erwartet werden konnte. Die Erholung flhrte dazu, dass im November erstmals seit
Einfihrung des SGB Il weniger als 7.000 Bedarfsgemeinschaften im Leistungsbezug bei den

Jobcentern im Kreis Borken standen.

Die Auswirkungen der Corona-Pandemie brachten auch fur die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der Jobcenter im Kreis Borken besondere Herausforderungen mit sich — so war
eine personliche Beratung der Hilfesuchenden durch die Lockdown-Bestimmungen haufig

nicht méglich.

Die Mdglichkeiten der Digitalisierung der Jobcenter im Kreis Borken wurden verstarkt
genutzt, um diesen Herausforderungen zu begegnen. Neben alternativen Arbeitsweisen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wurden die Aktivitdten zur Planung und Vorbereitung der

Einflhrung der digitalen Akte in den Jobcentern noch einmal verstarkt.

So ist es gelungen, mitten in der Pandemie die sog. ,E-Sozialakte* auf den Weg zu bringen
und bereits in ersten Jobcentern einzusetzen. Fur die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
werden die Mdglichkeiten fir mobiles Arbeiten bzw. Homeoffice damit enorm verbessert.
Aber auch fiur Kundinnen und Kunden ergeben sich Vorteile, da Informationen

uneingeschrankt zur Verfiigung stehen und Auskiinfte noch schneller erteilt werden kénnen.
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Zudem wurde auch der Zugang flr Kundinnen und Kunden zum Jobcenter durch die

Bereitstellung von Online-Services erleichtert.

So konnten mit Unterstitzung der Jobcenter rund 2.200 Menschen eine Erwerbstatigkeit

aufnehmen. FUr viele von ihnen konnte der Leistungsbezug beendet werden.

In der Folge stieg die Arbeitslosenquote SGB Il im Kreis Borken im Jahresdurchschnitt nur
minimal auf 2,1 % an. Nur zwei Kreise in NRW wiesen eine noch niedrigere

Arbeitslosenquote auf.

Die beschriebenen Entwicklungen flihrten dazu, dass das Jobcenter im Kreis Borken im
munsterland- und auch landesweiten Vergleich weiterhin seine sehr guten Positionen bei

allen wichtigen Kennzahlen halten konnte.

Dass dies so gelingen konnte, ist neben den robusten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
im Kreis Borken vor allem auf die engagierte und flexible Arbeit der Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter in den oértlichen Jobcentern der Stadte und Gemeinden zurlckzufihren.
Fir 2021 gehen wir weiterhin von soliden wirtschaftlichen Rahmenbedingungen aus. Die

aktuelle Situation stellt jedoch gerade das Jobcenter vor groRe Herausforderungen. Wir sind

jedoch zuversichtlich, diese Krise, gerade aufgrund der geschilderten guten Ausgangslage,

> hpikS

Dr. Kai Zwicker Dr. Ansgar Horster

weiterhin meistern zu kénnen.
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1. Ausgangslage und Rahmenbedingungen

Zum Zeitpunkt der Zielplanung fir das Jahr 2020 (Herbst 2019) standen die Unternehmen im
Minsterland bereits unter dem Eindruck gestiegener wirtschaftspolitischer Risiken. So war
bei Industrie- und Grolibetrieben ein deutlicher Pessimismus spirbar, wahrend Branchen
wie Handel und Baugewerbe fir das Jahr 2020 von einer zumindest gleichbleibenden

Entwicklung ausgingen und ihren Mitarbeiterbestand eher erh6hen wollten.

Vor diesem Hintergrund erwartete das Jobcenter im Kreis Borken im Vergleich zum Vorjahr
entsprechend der Wirtschaftsprognose stabile Arbeitsmarktverhaltnisse fur Arbeitsuchende
aus dem SGB Il. Die Zuwachsraten fanden sich in weiten Teilen in den flr
Grundsicherungsempfanger/innen ausschlaggebenden Branchen wieder. Der
Beschaftigungsaufbau bot — direkt oder indirekt — zusatzliches Integrationspotential auch fur
Kunden aus dem Rechtskreis SGB II. Auf der anderen Seite war bereits im Jahr 2019 der
Hilfebedarf in einem Umfang gesunken, sodass eine weitere deutliche Erhéhung der
Integrationszahlen nicht zu erwarten war. Insgesamt ging das Jobcenter im Kreis Borken

damit von weitestgehend gleichbleibenden Bedingungen im Jahr 2020 aus.

Die im Jahr 2020 einsetzende Corona-Pandemie war dagegen zu diesem Zeitpunkt noch

nicht absehbar.

Konkret bedeutete das fir die Prognose 2020: Ein unveranderter Bestand an

Bedarfsgemeinschaften im SGB Il und folgende Eckwerte-Planung:

Prognose 2020
(Jahresdurchschnittswerte)
Bedarfsgemeinschaften 7.400
erwerbsfahige Leistungsberechtigte 10.210

Langzeitleistungsbeziehende 6.650
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2. Ziele und Vorhaben

Die Grundsicherung fiir Arbeitsuchende soll es Leistungsberechtigten ermdglichen, ein
Leben zu fihren, das der Wirde des Menschen entspricht. Zu den zentralen Anliegen des
SGB Il zahlt einerseits die Sicherung des sozio-kulturellen Existenzminimums, andererseits
die Herstellung bzw. Verbesserung der Beschaftigungsfahigkeit sowie die Aufnahme und
Beibehaltung einer Erwerbstatigkeit, um schlieRlich eine Unabhangigkeit von

Transferleistungen zu erreichen und soziale Teilhabe zu ermdglichen.

Die Arbeit im Jobcenter ist daher darauf ausgerichtet

= mdoglichst viele Arbeitsuchende in dauerhafte und existenzsichernde Erwerbstatigkeit
einzugliedern,

= Langzeitleistungsbezug und Langzeitarbeitslosigkeit zu vermeiden und zu verringern,

= insgesamt die Hilfebedurftigkeit zu reduzieren,

= gesellschaftliche Teilhabe zu ermdglichen, wenn die unmittelbare Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit nicht realistisch ist sowie

= die Handlungsmoglichkeiten der Leistungsberechtigten zur Uberwindung der

Hilfebedurftigkeit zu erweitern.

Diesem Auftrag folgend agiert das Jobcenter wiederum mit (Teil-)Zielen in den
verschiedenen Bereichen der operativen Arbeit. Die formale Grundlage hierfir bildet die —
gesetzlich normierte — Zielvereinbarung mit dem Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes NRW (MAGS), die jahrlich bilateral neu geschlossen wird. In dieser

sind quantitative Zielwerte ebenso enthalten wie Zielsetzungen qualitativer Natur.

Im Fokus der Arbeit standen auch in 2020 zum einen wieder Mafnahmen, die der
Verbesserung der Integration von Menschen in Arbeit dienen sowie solche, die den
dauerhaften Bezug von SGB ll-Leistungen verhindern. Hierzu setzte das Jobcenter unter
anderem auf bewahrte Angebotsstrukturen, insbesondere fir Jugendliche, aber auch fir
(langzeit-)arbeitslose erwachsene Menschen. Zum anderen bildeten MaRnahmen fir die
Personengruppe der Migranten sowie die Gleichstellung von Frauen und Mannern am
Arbeitsplatz einen weiteren Schwerpunkt in der operativen Arbeit.

Diese und weitere “aktivierende Leistungen“ werden im Einzelnen unter Punkt 4.

beschrieben.
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3. Ergebnisse und Zielwerte

31 Eckwerte Kreis - Leistungsberechtigte

Die Arbeit des Jobcenters anhand von Kennzahlen und statistischen Werten abzubilden,
stellt insofern eine Herausforderung dar, als dass eine enorme Fllle von Daten zu den
unterschiedlichsten Arbeitsfeldern in der Grundsicherung flr Arbeitsuchende existiert. Als
entscheidende GroRe fur die Darstellung der Entwicklung gilt fir uns die Zahl der
Bedarfsgemeinschaften bzw. die der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten.’

Entwicklung Bedarfsgemeinschaften SGB I = Entwicklung BG

e Jahresmittelwert

7494 517

7267

7091

7153 7072

7334
6943

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
2019 2020

Das Jobcenter im Kreis Borken betreute im Jahr 2020 durchschnittlich 7.228
Bedarfsgemeinschaften. Das sind 106 Bedarfsgemeinschaften weniger als im Vorjahr 2019.
Damit ist das Hilfeniveau im Kreis Borken in der Durchschnittsbetrachtung um 1,4 %

gesunken.

Dieser Jahresdurchschnitt ist sogar noch leicht Uberzeichnet, denn nach einem
coronabedingten starken Fallzahlanstieg im Frihjahr 2020 hat sich in der zweiten
Jahreshalfte der Rickgang der Fallzahlen aus dem Vorjahr fortgesetzt. Der fir 2020
urspringlich prognostizierte Durchschnittswert von 7.400 Bedarfsgemeinschaften ist damit —
trotz der spulrbaren Auswirkungen der Corona-Pandemie - sogar deutlich unterschritten

worden.

Ahnlich stabil stellt sich die Entwicklung mit Blick auf die leistungsberechtigten Personen dar,
die sich nach der Erwerbsfahigkeit unterscheiden lassen:

Von allen leistungsberechtigten Personen im Rechtskreis SGB Il waren im Jahr 2020
durchschnittlich etwas mehr als 2/3 erwerbsféhig und standen somit dem Arbeitsmarkt

grundsatzlich zur Verfugung. Knapp 1/3 der Personen galt als nicht erwerbsfahig — hierunter

' Sofern nicht anders angegeben, werden in diesem Jahresbericht die Daten aus der eigenen Auswertung auf
Basis der Daten ohne Wartezeit (t-0) verwendet.
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fallen z.B. auch Kinder unter 15 Jahre. Das Verhaltnis von erwerbsfahigen zu nicht

erwerbsfahigen Leistungsberechtigten blieb gegentiber 2019 nahezu unverandert.

Die Anzahl aller auf SGB lI-Leistungen angewiesenen Personen lag in 2020 mit
durchschnittlich 14.550 Personen um 3,4 % unter Vorjahresniveau (2019: 15.061 Personen).
Doch auch dieser Wert ist Uberzeichnet. Zum Jahresende befanden sich noch 13.879
Personen im Hilfebezug, nachdem die Zahlen ab der zweiten Jahreshalfte kontinuierlich
gesunken sind. Im Dezember standen damit 694 Personen weniger im Leistungsbezug als

zu Jahresbeginn.

Die SGB II-Quote ist mit durchschnittlich 4,8 % im Jahr 2020 gegeniber dem Vorjahr (2019:
5,0 %) leicht gesunken. Die Quote spiegelt den Anteil der Leistungsberechtigten nach dem

SGB Il bezogen auf die Wohnbevdlkerung bis zur Regelaltersgrenze wider.

3.2 Eckwerte Kreis - Arbeitslosigkeit
Die Zahl der Arbeitslosen bildet eine weitere wichtige Grofe in der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende. Als  arbeitslos  gilt, wer vorubergehend nicht in  einem
Beschaftigungsverhaltnis steht, eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung sucht, den
Vermittlungsbemihungen zur Verfugung steht und sich arbeitslos gemeldet hat. Durch die
Teilung des Arbeitslosenbegriffes nach den Rechtskreisen SGB Il (in der Regel
Langzeitarbeitslosigkeit Gber ein Jahr) und SGB Il (Kurzzeitarbeitslosigkeit) wird seit 2005
die Arbeitslosigkeit nach der Zustandigkeit des Jobcenters im Kreis Borken und der Agentur
fur Arbeit getrennt ermittelt.
5.200
5.000
4.800
4.600
4.400

4.200
4.000

Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez
—o—SGB II-Arbeitslose 2019 ——-SGB II-Arbeitslose 2020

Beim Jobcenter im Kreis Borken waren im Jahr 2020 durchschnittlich 4.628 Personen
arbeitslos gemeldet. Das sind 327 Personen bzw. 7,6 % mehr als im Jahr 2019. Hier lassen
sich die Auswirkungen der Corona-Pandemie ablesen. Denn der Zuwachs an Arbeitslosen
resultiert maRRgeblich aus dem Anstieg in den Monaten April bis Juni, also aus der Zeit des

ersten Lockdowns. Der Anstieg in den Sommermonaten sowie die Entwicklung ab
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September sind dagegen als saisontypisch zu sehen. Der Jahresdurchschnitt ist im Bereich
der Arbeitslosen somit Uberzeichnet, die Zahl der Arbeitslosen im SGB lI-Leistungsbezug ist

zum Jahresende deutlich geringer und liegt auch um 27 unter dem Wert des Jahresbeginns.

Die SGB II-Arbeitslosenquote stieg auf Grund der oben geschilderten Entwicklung im
Jahresverlauf leicht an.? Im Jahresdurchschnitt 2020 lag die Quote damit bei 2,1 %. Auf
Landesebene betrug der Wert 4,9 %, bundesweit 3,4 %.3

Die niedrige Arbeitslosenquote SGB Il ist umso positiver zu bewerten, da sie im Kreis Borken
auch von einer vergleichsweise niedrigen ,Unterbeschaftigungsquote® begleitet wird
(durchschnittlich 4,9 %).* Mit der Unterbeschaftigungsquote wird die Zahl der Menschen
belegt, die z.B. aufgrund fehlender Verfligbarkeit oder der Teilnahme an
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen voribergehend nicht als arbeitslos ,im Sinne der
Statistik gewertet wird. Zum Vergleich: Auf Landesebene betrug der Wert 9,6 %, bundesweit
7,6 %.

Im Rechtskreis SGB Il ist die Zahl der arbeitslosen Manner und Frauen angestiegen. Mit
durchschnittlich 4.075 Arbeitslosen im Jahr 2020 verzeichnete der Bereich der
Arbeitslosenversicherung 956 (+ 30,6 %) Arbeitslose mehr als im Vorjahr 2019. Auch hier
sind die deutlichsten Steigerungen in den Monaten April und Mai zu beobachten.

Die Quote lag hier trotz Steigerung bei nur 1,9 % im Jahresmittel.

Die Gesamtzahl der arbeitslosen Personen im Kreis Borken (SGB Il und SGB lll) ist im
Jahresvergleich von durchschnittlich 7.421 im Jahr 2019 auf 8.703 in 2020 angestiegen
(+17,3 %). Unterm Strich lag damit die Gesamt-Arbeitslosigkeit im Kreis Borken mit einer
Quote von 4,0 % gerade auch mit Blick auf den Landes- wie auch Bundesschnitt (7,3 % bzw.

5,9 %)° auf einem auBerordentlich niedrigen Niveau.

Die Corona-Pandemie hat sich im Bereich der Arbeitslosenversicherung (SGB Ill) deutlich
starker ausgewirkt als im Bereich der Jobcenter (SGB Il). Dies liegt vor allem daran, dass
neu gemeldete Arbeitslose haufig durch ihre vorherige Beschaftigung einen Anspruch auf
Arbeitslosengeld erworben haben. Im Bereich der Jobcenter stieg die Arbeitslosigkeit nicht

so sehr auf Grund vieler Zugange, sondern vor allem auf Grund der geringeren Abgange.®

2 Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen

3 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslose nach Rechtskreisen, Deutschland und Lander 2020

4 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitsmarkt im Uberblick, Januar bis Dezember 2020 - Borken

5 Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Arbeitslosenquoten - Zeitreihe

6 Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion NRW, Arbeitsmarktbeobachtung Miinsterland: Der Arbeitsmarkt im
Griff der Pandemie, Miinster 2021
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Das wichtigste Instrument zur Sicherung der hohen Beschéftigung war auch im Bezirk der
Agentur fur Arbeit Coesfeld die Kurzarbeit. In der Spitze bezogen im April 2020 fast 40.000
Menschen  Kurzarbeitergeld in  4.000 Betrieben. Fast 18 Prozent der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten war im Westmunsterland zu diesem Zeitpunkt
von Kurzarbeit betroffen.” So konnten die Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit insgesamt in

einem moderaten Umfang gehalten werden.

3.3 Eckwerte Stadte und Gemeinden

Innerhalb des Kreisgebietes bestehen grof’e Unterschiede zwischen den Stadten und
Gemeinden. Um Entwicklungen auf anndhernd vergleichender Basis einordnen zu kénnen,
unterscheidet das Jobcenter drei sog. Vergleichsgruppen (grofe und mittlere Stadte sowie
Gemeinden). Von allen SGB Il-Leistungsberechtigten im Kreis Borken lebten im Jahr 2020
69 % in den vier groRten kreisangehdrigen Stadten Ahaus, Bocholt, Borken und Gronau. Die
nachfolgende Ubersicht zeigt die Jahresmittelwerte 2020 der wesentlichen Eckdaten pro
Stadt und Gemeinde:

Bedarfs- Leistungs- erwerbs- erwerbs-

gemein- bezieher fahige LB fahige LB Aroelisiose o
schaften (Personen) gesamt < 25 Jahre

Ahaus 514 1.013 666 114 310 3,1%
Bocholt 2.031 3.964 2.804 571 1.402 7,0%
Borken 860 1.709 1.175 211 574 5,0%
Gronau 1.577 3.334 2.243 415 1.117 8,5%
Gescher 304 596 407 75 177 4,3%
Isselburg 173 337 230 30 129 4,0%
Rhede 270 514 362 73 135 3,3%
Stadtlohn 273 603 401 101 166 3,6%
Velen 204 383 271 42 127 3,5%
Vreden 311 609 417 79 169 3,3%
Heek 60 153 92 20 26 2,1%
Heiden 99 204 136 28 55 3,1%
Legden 84 169 114 23 43 2,8%
Raesfeld 140 286 191 31 53 3,1%
Reken 159 316 214 36 90 2,7%
Schéppingen 59 129 84 12 48 2,2%
Siidlohn 102 222 141 31 9 3,0%
Kreis (zentral) 11 11 11

Kreis Gesamt 7.228 14.550 9.957 1.893 4.628 4,8%

7 Bundesagentur fiir Arbeit, Regionaldirektion NRW, Arbeitsmarktbeobachtung Miinsterland: Der Arbeitsmarkt im
Griff der Pandemie, Miinster 2021
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34 Integrationen in Arbeit

Uber die beschriebenen Eckwerte hinaus werden die Integrationserfolge eines Jobcenters
herangezogen, um die Entwicklung in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende abzubilden.
Als Integrationen gelten alle Aufnahmen von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungen,
voll qualifizierenden beruflichen Ausbildungen oder selbstandigen Erwerbstatigkeiten von
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten — unabhangig davon, ob die Hilfebedirftigkeit durch
die Erwerbstatigkeit beendet wird oder ob sich der Arbeitslosigkeitsstatus durch die
Erwerbstatigkeit andert. Erganzend hierzu werden auch die Eintritte in geringfligige
Beschaftigung erfasst. Sie sind nicht das vorrangige Ziel der Integrationsarbeit im Jobcenter,
dienen aber dazu, die Beschaftigungsfahigkeit der erwerbsfahigen Leistungsberechtigten zu

erhalten oder Hilfebedurftigkeit zu verringern.

Datenbasis sind hier die Kennzahlen nach § 48a SGB Il mit dem Datenstand Marz 2021.

3.217 3.009
2.693
2.237
1.276 1.199
1.070 869
2017 2018 2019 2020
m Integrationen Eintritte in geringfligige Beschaftigung

Im Jahr 2020 wurden durch das Jobcenter im Kreis Borken 2.237 Integrationen in Arbeit
realisiert.® Dies entspricht einem Riickgang um 456 Integrationen oder 16,9 % im Vergleich
zum Vorjahr.

Des Weiteren haben 869 Personen im Laufe des Jahres eine geringfigige Beschaftigung

aufgenommen. 2019 lag dieser Wert mit 1.070 Beschéaftigungsaufnahmen deutlich héher.

8 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem SGB |l, Kennzahlen nach
§ 48a SGB Il, Datenstand Marz 2021
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27,8
27,5 26,2
22,1
10,9 11,1 10,4
8,6
2017 2018 2019 2020
m Integrationsquote Quote der Eintritte in geringfligige Beschaftigung

Die Integrationsquote (in %) bildet ab, in welchem Umfang erwerbsfahige
Leistungsberechtigte in Erwerbstatigkeit integriert werden kdnnen. In 2020 ist die Quote im
Kreis Borken um 4,1 Prozentpunkte auf 22,1 % gesunken und liegt damit deutlich unter dem
Vorjahresniveau. Der Grund fir den Rickgang der Integrationsquote, trotz gesunkener Zahl
an erwerbsfahigen Leistungsberechtigten, liegt an der ricklaufigen absoluten Zahl der
Integrationen. Der Kreis Borken weist jedoch nach wie vor eine vergleichsweise hohe Quote
auf. Im landesweiten Ranking liegt der Kreis im Jahr 2020 auf Platz sieben von 53 NRW-

Jobcentern.

MaRgeblich beeinflusst wurde die gesunkene Zahl der Integrationen durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie. Der Arbeitsmarkt stellte sich in den besonders betroffenen Branchen

Gastronomie und Dienstleistungen nicht so aufnahmefahig dar wie in den Vorjahren.
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3.5 Langzeitleistungsbezug

Als weiteres wichtiges Indiz gilt schlieRlich die Entwicklung des Langzeitleistungsbezuges.
Mit Langzeitleistungsbeziehenden sind erwerbsfahige Leistungsberechtigte gemeint, die in
den vergangenen 24 Monaten mindestens 21 Monate hilfebedurftig im Sinne des SGB I
waren. Je niedriger der Anteil von Langzeitleistungsbezug am Leistungsbezug insgesamt ist,
desto besser gelingt es dem Jobcenter, eine langer andauernde Abhangigkeit von

Grundsicherungsleistungen und den damit verbundenen Nachteilen zu vermeiden.

6.645

2016 2017 2018 2019 2020

®m Anzahl Langzeitleistungsbeziehende

Nach dem fliichtlingsbedingten Anstieg der Jahre 2018 und 2019, als Menschen mit
Fluchthintergrund, die insbesondere ab 2016 in den SGB ll-Leistungsbezug eingemindet
sind, die Kriterien fur den Langzeitleistungsbezug erflllten, ist in 2020 wieder ein deutlicher

Rickgang zu beobachten.®

Im Landesvergleich liegt der Kreis Borken im Bereich der Entwicklung des
Langzeitleistungsbezuges im Jahr 2020 im vorderen Bereich (Platz 9 von 53). Bei diesem
Ranking ist jedoch zu beachten, dass es sich hierbei um einen Vorjahresvergleich handelt
und der Kreis Borken trotz der oben geschilderten Entwicklung weiterhin einen insgesamt
niedrigen Bestand von Langzeitleistungsbeziehenden vorweisen kann. |hr Anteil an allen
erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im Kreis Borken war in 2020 mit durchschnittlich 64 %
(2019: 65 %) weiterhin niedrig.

9 Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Grundsicherung firr Arbeitsuchende nach dem SGB Il, Kennzahlen nach
§ 48a SGB I, Datenstand Marz 2021
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Die Integrationsquote der Langzeitleistungsbeziehenden ist in 2020 erneut ricklaufig
gewesen und erreicht mit 15,0 % den niedrigsten Wert der vergangenen Jahre.

19,5 20,1 19,7
J I I :

2017 2018 2019 2020

B Integrationsquote Langzeitleistungsbeziehende

Auch die Zahl der Integration von Langzeitleistungsbeziehenden in versicherungspflichtige
Beschaftigungen ist im Vergleich zum Vorjahr ricklaufig. So wurden im Jahr 2020 insgesamt
960 Integrationen fur Langzeitleistungsbeziehende gezahit.
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3.6 Zielwerte 2020

Wie zu Beginn berichtet, lag in 2020 der Fokus auf der weiteren Verbesserung der
Integration in Arbeit sowie der Verhinderung eines weiteren deutlichen Anstiegs von
Langzeitleistungsbezug. Vor diesem Hintergrund war zwischen dem Ministerium fiir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes NRW und dem Kreis Borken hierzu auch konkret

vereinbart worden, dass

= die allgemeine Integrationsquote im Jahr 2020 sich im Vergleich zu 2019 um maximal
0,6 % verschlechtert

= die Integrationsquote speziell der Langzeitleistungsbezieher auf dem Niveau des
Vorjahres gehalten wird

= sowie ein Anstieg des durchschnittlichen Bestandes an Langzeitleistungsbeziehern

vermieden wird.

Die Entwicklung u.a. dieser Kennzahlen wurde unterjahrig laufend beobachtet und im
Rahmen des sog. Zielsteuerungsprozesses mit den Stadten und Gemeinden in einem
regelmaligen Dialog rickgekoppelt. Am Jahresende 2020 sah das Ergebnis

zusammengefasst dann wie folgt aus:™

2019 2020 Veranderung Ziel erreicht?
Lgfgir;t::)squote 26,2 % 22,1 % -15,6 % X
I(rlltaer?ggigﬁlzsigtt%tgsbezug) 19,7 % 15,0 % -239% X
?a?ge:(ta?tTcgistungsbezug 6.645 6.404 -36% v

Was die Verringerung der Hilfebedurftigkeit als solche betrifft, hat es fur 2020 keine
quantitative Zielabstimmung mit dem Ministerium gegeben. Kreisintern wurde die

Entwicklung der Summen der

= Leistungen zum Lebensunterhalt

= sowie der Leistungen flr Unterkunft und Heizung

durch ein ganzjahriges Monitoring intensiv beobachtet. Auf Basis der echten Finanzdaten'’

schloss das Jahr 2020 mit folgendem Finanzergebnis ab:

10 Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Grundsicherung flur Arbeitsuchende nach dem SGB |l, Kennzahlen nach
§ 48a SGB II, Datenstand Marz 2021
1 Die Daten basieren auf kreisinternen Auswertungen aus der Buchungssoftware.
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2019 2020 Veranderung
Leistungen zum . . o
Lebensunterhalt 38,97 Mio. € 38,81 Mio. € -0,42 %
Kosten der Unterkunft 34,03 Mio. € 33,96 Mio. € -0,20 %

Bei der Budgetplanung fiir 2020 ging das Jobcenter von insgesamt leicht steigenden Kosten
aus. So war wegen der erwarteten stabilen Fallzahlen sowie Preissteigerungen u.a. bei
Mieten und Nebenkosten von Mehraufwendungen beim ALG Il in einem Umfang von + 6,5 %
bzw. Mehraufwendungen in einer Grofienordnung von + 2,4 % fur die Unterkunftsleistungen

gegenuber 2019 kalkuliert.

Tatsachlich kam es entgegen der Planung in beiden Bereichen zu einem Rickgang der
Aufwendungen. MalRgebend hierzu beigetragen hat die in 2020 ricklaufige

Fallzahlentwicklung.

Es lasst sich festhalten, dass die Corona-Pandemie sich im Bereich der Jobcenter im Kreis
Borken an den arbeitsmarktbezogenen Daten wie Arbeitslosigkeit und Integrationen ablesen
lasst. Im den Bereichen der Empfangerzahlen und Finanzen dagegen ist der Kreis Borken

bislang besser durch die Krise gekommen, als zu erwarten war.
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4. Aktivitaten des Jobcenters

»Aktivierende Leistungen® finden nicht nur in MalRnahmen bei Bildungstragern oder sonstigen
beauftragten Dritten statt, sondern insbesondere in den 17 6értlichen Jobcentern der Stadte

und Gemeinden im Kreis Borken.

Rund 40 % der Mitarbeiter/innen sind im Bereich der aktivierenden Leistungen tatig — im
Fallmanagement oder in der Arbeitsvermittlung. Sie kimmern sich um die Beratung,
Forderung und Perspektiventwicklung der betroffenen Menschen, organisieren die
Inanspruchnahme konkreter Angebote und MalRnahmen und bieten Unterstitzung bei der
Suche nach Arbeitsplatzen und im Bewerbungsprozess. Im gunstigsten Fall fihren diese
Aktivitdten zu Integrationen auf dem ersten Arbeitsmarkt, wie in Kapitel 3.4 naher
beschrieben. Aber auch viele kleine Schritte auf dem Weg in diese Richtung sind flr viele

Menschen bereits als Erfolg zu werten.

Wie bereits in den voran gegangenen Kapiteln dargestellt hat die Corona-Krise auch im

Bereich der aktivierenden Leistungen zu starken Einschnitten geflihrt:

Situation in den ortlichen Jobcentern

= Die ortlichen Jobcenter haben Mitte Marz die persdnlichen Kontakte in den
Rathausern sowohl fir die Mitarbeitenden als auch flr die Leistungsberechtigten auf
ein Minimum reduziert; Rilcksprachen erfolgten ab dem Zeitpunkt — aufler in
Notfallen — telefonisch oder online. Es wurden die Voraussetzungen dafir
geschaffen, dass die wichtigsten Fragen und Anliegen auch ohne persoénlichen
Kontakt geklart werden kdénnen.

= Der Schwerpunkt der taglichen Arbeit lag damit zunachst auf der Sicherstellung der
finanziellen  Leistungsgewdhrung und der Bewaltigung des erhdhten
Antragsaufkommens. Beratungsprozesse im Fallmanagement waren in dieser Zeit
nur eingeschrankt moglich und abhangig von den Personengruppen und ihrer
Bedarfe. Nachdem sich die Fallzahlen stabilisiert hatten, wurde auch der aktivierende
Bereich wieder intensiviert und es wurden die Voraussetzungen daflir geschaffen,
auch personliche Beratung nach Terminvereinbarung wieder zu ermoglichen.
Dennoch erfolgte der Grofdteil der Beratung aufgrund der bestehenden

Einschrankungen auch weiterhin telefonisch.
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MaRnahmen und Angebote

= Im Frihjahr, also wahrend der sog. ,ersten Corona-Welle“, waren alle Bildungstrager
intensiv damit beschéaftigt, ihre Angebote soweit moglich auf alternative Formate
umzustellen. So konnten viele, aber nicht alle, MaRnahmen in dieser Zeit durch
digitale Konzepte, also ohne Prasenzzeiten, durchgefihrt werden.

= Nachdem sich das Infektionsgeschehen im Frihling und Sommer entspannt hatte,
wurden die MalRnahmen vermehrt in einer Kombination aus Prédsenzmodulen und
digitalen Formaten fortgefihrt. Ab Mitte Dezember wurden erneut alle
Prasenzangebote untersagt, so dass abermals ein kompletter Wechsel zu digitalen
Formaten erforderlich war.

= Die Inanspruchnahme der MaRnahmen in digitaler Form war und ist sehr abhangig
von der Zielgruppe und den Malinahmeinhalten. So war eine Teilnahme aus
verschiedensten Grinden nicht fir alle Kund/innen mdglich und/oder die
Raumlichkeiten der Bildungstrdger haben unter Beachtung der Corona- und
arbeitsschutzrechtlichen Rahmenbedingungen nur einen eingeschrankten Betrieb

ermoglicht.

Unter den v.g. besonderen Rahmenbedingungen und Einschrankungen haben sich die
Ortlichen Jobcenter dennoch bemiht, die Angebots- und Instrumentenvielfalt zur
Unterstltzung ihrer Kund/innen zu nutzen.

Diese Leistungen werden — je nach gesetzlicher oder zuwendungsrechtlicher Regelung —

bundes-, landes- oder kommunalfinanziert oder auch durch europaische Mittel.

4.1 Eingliederungsaktivititen durch Bundesmittel

Fur die aktivierenden Leistungen wird dem Jobcenter ein jahrliches Eingliederungsbudget
aus Bundesmitteln zugewiesen. Die Planung und Bewirtschaftung dieses Budgets erfolgt im
Rahmen einer “Budgetplanung®. Die Budgetplanung beinhaltet die strategische Ausrichtung
(Jahresziele) und die aktuelle Bedarfssituation und berticksichtigt dabei die Erfahrungen und

Ergebnisse des Vorjahres sowie die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen.

Die Zuweisung des Bundes fir das Budget 2020 (Verwaltungskosten und

Eingliederungsmittel) betrug 26,82 Mio. € und entsprach damit in etwa dem Budget 2019.

Das Gesamtbudget konnte in 2020 nicht vollstandig ausgeschopft werden. Aus dem
Eingliederungsbudget wurden im Jahr 2020 rd. 7,66 Mio. € aufgewendet. Zusammen mit den
Ausgaben flr Personal- und Verwaltungskosten wurden letztlich rd. 3 Mio. € des verfiigbaren

Gesamtbudgets nicht bendtigt.
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Diese Entwicklung ist hauptsachlich den Corona-bedingten Einschrankungen geschuldet:

= |Insgesamt war Corona-bedingt im Jahr 2020 ein deutlicher Rickgang in der

Inanspruchnahme samtlicher Eingliederungsaktivitaten zu erkennen.

Zwischenzeitlich waren rund 320 MaRnahme-Teilnehmende weniger im Vergleich
zum Vorjahr zu verzeichnen. Insgesamt lag die Inanspruchnahme der Ma3nahmen in

2020 um rd. 25% unter dem Vorjahreswert.

= Hinzu kommen die bereits im letzten Jahr deutlich erkennbaren Auswirkungen des
niedrigen Hilfebedarf-Niveaus im Kreis Borken. Damit verbunden ist ein verstarkt

abnehmendes Teilnehmer-Potential fur aktivierende Leistungen.

Nachfolgend ist der tatsachliche Ausgabestand im Eingliederungsbereich fiir die einzelnen
inhaltlichen Budgetbereiche sowohl im Vergleich zu den Planwerten 2020 als auch im

Vergleich zum Ausgabestand 2019 (in Mio. €) dargestellt:

Ergebnis EGIT T Ergebnis +
2019 2020 2020 ]

Budgetbereiche/Bewirtschaftung: Dez 19 Jan 20 Dez 20 in Mio. €
1. Aktivierungsangebote 1,67 2,60 1,71 i -0,89
2. Berufliche Weiterbildung 0,20 0,25 0,14 i -0,11
3. Angebote Jugendliche U25 1,72 1,96 1,54 i -0,42
4. Forderung der Beschaftigung 0,63 0,70 0,29 i -0,41
5. Offentlich geforderte Beschétftigung 1,72 2,23 1,96 i -0,27
6. Gesundheitliche Einschrankungen 0,27 0,31 0,35 i -0,04
7. Fliichtlinge 1,61 1,55 1,43 i -0,12
8. Forderung von Leistungsberechtigten 0,30 0,40 0,24 i -0,16

Summe: 8,12 10,00 7,66 -2,34
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4.1.1 Aktivierungsangebote, Berufliche Weiterbildung, Angebote fiir Jugendliche
In diesen drei Budgetbereichen werden Uberwiegend Gruppenmallnahmen mit
unterschiedlicher inhaltlicher Ausrichtung und Zielsetzung finanziert — je nach Bedarf und

Arbeitsmarktndhe der jeweiligen Zielgruppe.

Bildungstrager werden entweder unter Anwendung des Vergaberechtes mit der
Durchfihrung beauftragt oder ihre Angebote werden durch vom Jobcenter ausgegebene

Gutscheine in Anspruch genommen.

Zudem hat das Jobcenter auch in 2020 verstarkt die Méglichkeit der Projektférderung nach
§ 16f und § 16h SGB Il genutzt.

Anzahl TN- @ Auslastung Anzahl TN

MaBnahmeart Rechtsgrundlage Plitze 2020 2020
VergabemalR nahmen U25 §§ 45(3),75 SGB llI 479 81% 881
VergabemalRnahmen U25 § 45 (3) SGB I 785 73% 664
Berufliche Weiterbildung o

(FOW) §§ 81-87 SGB Il 322 16% 66
MaR nahmen mit o
Aktivierungsgutschein §45(4)SGB i el <l =
Freie Forderung § 16f SGB |I 181 60% 123
Forderung schwer zu errei- § 16h SGB Il 68 99% 149
chender junger Menschen

Summe o
VergabemaBnahmen fiacs it et
Summe o
Gutschein-Angebote G At s
Summe o

Projektférderung 249 B 272
Gesamt 2.468 62% 2.211

» Die Inanspruchnahme der VergabemaRnahmen hat sich in den einzelnen MaRhahmen
im Jahresverlauf sehr schwankend und zum Teil unterschiedlich gezeigt — Gberwiegend
dem gesunkenen Hilfebedarf und den digitalen Formaten geschuldet, die nicht fir alle
Teilnehmenden eine adaquate Alternative darstellten.

Annliches kann auch fiir die Aktivierungsgutschein-MaBnahmen festgestellt werden.

» Im FbW-Bereich setzt sich der bereits in den letzten 2 Jahren festzustellende Rickgang

in der Inanspruchnahme weiter fort: Aufgrund der in den letzten Jahren guten
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Entwicklung der SGB II-Hilfebedurftigkeit erflllt der verbleibende Personenkreis oftmals
nicht die personlichen Voraussetzungen fiir die Teilnahme an einer FbW. Corona-

bedingte Auswirkungen fallen dagegen in diesem Bereich eher weniger ins Gewicht.

» Auf Grundlage der §§16f.h SGB Il werden lokale Ansatze zur Férderung besonders
unterstitzungsbedurftiger Menschen erprobt, um diese an das Hilfesystem

heranzuflhren und/oder flr den Ausbildungs-/Arbeitsmarkt vorzubereiten.

Trotz der insgesamt zurlickgehenden Inanspruchnahme von Malinahmen konnte hier
eine vergleichsweise hohe Auslastungsquote erreicht werden, da es sich Uberwiegend

um kleinere, sehr bedarfsorientiert ausgerichtete Projekte handelt.

4.1.2 Forderung regularer Beschiftigung

Um Personen mit Einstellungshemmnissen auf dem Arbeitsmarkt zu integrieren, kénnen
Arbeitgeber unter bestimmten Voraussetzungen eine finanzielle Unterstiitzung erhalten.
Diese Forderung soll flir den Arbeitgeber einen Anreiz schaffen, auch vermeintlich
schwachere Arbeithehmer/innen einzustellen und evtl. vorhandene Minderleistungen

auszugleichen.

Forderung regularer Forderfille Forderfalle

Rechtsgrundlage

Beschiftigung Dez 2019 Dez 2020
Eingliederungszuschiusse

-92 SGB Il 122
an Arbeitgeber (Neufélle) §§ 8892 SG £2
Einstiegsqualifizierung fur § 54a SGB Il 65 37

Jugendliche

» Eingliederungszuschiisse sind Forderungen, die an Arbeitgeber gewahrt werden
kénnen, wenn der Leistungsberechtigte eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
aufnimmt. Die Voraussetzungen fir diese Zuschisse sowie Umfang und Dauer der
Forderung richten sich nach verschiedenen Kriterien, die in der Person des
Leistungsberechtigten begrindet sind, wie z.B. Dauer der Arbeitslosigkeit, Alter,

Behinderung oder Berufsabschluss.

» Die Einstiegsqualifizierung soll jungen Menschen mit erschwerten
Ausbildungsmaéglichkeiten als Brucke in eine Berufsausbildung dienen. Arbeitgeber, die
eine Einstiegsqualifizierung durchfihren, werden mit einem Zuschuss zur Vergltung und
einem pauschalierten Anteil an der Sozialversicherung geférdert.

In beiden Bereichen sind die Fallzahlen Corona-bedingt im Vorjahresvergleich um mehr als

50% eingebrochen.
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4.1.3 Offentlich geforderte Beschiftigung
Ziel der Forderung ist die Verbesserung der sozialen und beruflichen Teilhabe
arbeitsmarktferner Personengruppen im SGB Il und eine langfristige Integration besonders

benachteiligter Zielgruppen des Arbeitsmarktes in das Erwerbsleben.

Bis auf die ,Arbeitsgelegenheiten® wird bei allen Foérderinstrumenten ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhaltnis begrindet — allerdings mit der

Besonderheit, dass keine Beitrage an die Arbeitslosenversicherung geleistet werden.

Nachfolgend sind die verschiedenen Instrumente 6ffentlich geforderter Beschaftigung sowie

ihre Umsetzung im Kreis Borken dargestellt.

» Erwerbsfahigen Leistungsberechtigten kann zur Erhaltung oder Wiedererlangung ihrer
Beschaftigungsfahigkeit, die fiur die Eingliederung in Arbeit erforderlich ist, eine

Arbeitsgelegenheit angeboten werden.

Die in einer Arbeitsgelegenheit zu verrichtenden Arbeiten mussen zusatzlich und
wettbewerbsneutral sein und im Offentlichen Interesse liegen. Anbieter von
Arbeitsgelegenheiten erhalten eine Pauschale far Verwaltungs- und
Betreuungsaufwand; Beschaftigte in einer Arbeitsgelegenheit erhalten eine
Mehraufwandsentschadigung von einem Euro je geleisteter Beschaftigungsstunde.
Arbeitsgelegenheiten waren seit Mitte Marz 2020 zunachst ausgesetzt. Seit Ende April
bestand die Méglichkeit, Arbeitsgelegenheiten unter Einhaltung bestimmter
Arbeitsschutzstandards wieder anzubieten. Aufgrund dieser Standards kdnnen nicht alle
Arbeitsplatze angeboten werden. Zudem haben viele Beschéftigte Bedenken im Hinblick
auf Infektionsrisiken wahrend der Beschaftigung. Mit zum Jahresende 55 belegten

Platzen entspricht dies rd. 54% der Auslastung des Vorjahresmonats.

» Arbeitgeber konnten im Rahmen der Foérderung von Arbeitsverhaltnissen gem. § 16e
SGB Il fir bis zu 24 Monate einen Zuschuss von bis zu 75 % des Arbeitsentgeltes flr
die Beschaftigung langzeitarbeitsloser  Leistungsberechtigter erhalten. Das
Forderinstrument ist zum 31.12.2018 ausgelaufen. Die letzten 4 Foérderfalle endeten

nach Ablauf des jeweils bewilligten Forderzeitraumes im Verlauf des Jahres 2020.

» Im Rahmen der Beschiftigungsforderung nach § 16e SGB |l a.F. galten bis
31.03.2012 vergleichbare Voraussetzungen. Allerdings war hier eine Dauerférderung
madglich. Die aktuell laufenden Férderfalle sind insofern alle bereits vor dem 31.03.2012

entstanden.
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» Zum 01.01.2019 ist das Teilhabechancengesetz mit den Instrumenten ,Teilhabe am
Arbeitsmarkt‘ nach § 16i SGB Il und ,Eingliederung von Arbeitslosen® nach § 16e SGB Il

in Kraft getreten.

Zum Jahresende 2020 wurden 76 Beschaftigungsverhaltnisse nach § 16i SGB Il und 8
Beschaftigungen nach § 16e SGB Il gefordert. Corona-bedingte Abbriiche waren nicht
zu verzeichnen. Letztlich wurden 12 Beschéaftigungen vorzeitig beendet, es konnten

jedoch auch 20 neue Beschaftigungsaufnahmen realisiert werden.

» Mit der Einfihrung des Teilhabechancengesetzes wurde ebenfalls der sog. ,,Passiv-
Aktiv-Transfer (PAT)“ ermoglicht. Grundgedanke des PAT ist, dass die fur passive
Leistungen veranschlagten Mittel, die durch 6ffentlich geférderte Beschaftigung nach §
16i SGB Il eingespart werden, nicht an den Gesamthaushalt zurickflieRen, sondern

zusatzlich zur Finanzierung der geférderten Beschaftigung herangezogen werden.

Die Inanspruchnahme des PAT liegt in der Entscheidungskompetenz der einzelnen
Jobcenter. Das Jobcenter des Kreises Borken nutzt die Mdoglichkeit des PAT fir
bundesfinanzierte Leistungen von Beginn an. Insofern werden zusatzliche
Eingliederungsmittel sowohl fur das jeweils laufende Jahr als auch fir die Folgejahre

generiert.

Fir das Jahr 2020 lag der Mittelbedarf fir Lohnkostenzuschisse nach § 16i SGB Il bei
rd. 1,6 Mio. €; dem gegenuber stehen Einsparungen durch den PAT von rd. 0,5 Mio. €.

Hier die Anzahl der Férderfalle in den einzelnen Instrumenten im Uberblick:

Offentlich gefoérderte Forderfille  Foérderfille

Rechtsgrundlage

Beschiftigung Dez 2019 Dez 2020
Arbeitsgelegenheiten (ifd.) § 16d SGB I 102 55
Teilhabe am Arbeitsmarkt § 16i SGB I
68 76

(Ifd.) ab 01/2019
Eingliederung von Lang- § 16e SGB I

. . 10 8
zeitarbeitslosen (Ifd.) ab 01/2019
Forderung von § 16e SGB I 4 i
Arbeitsverhaltnissen (ifd.) i.d.F. bis 12/2018
Leistungen zur Beschafti- § 16e SGB Il a.F. 32 32

gungsférderung (Ifd.) i.d.F. bis 03/2012

216 171
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4.1.4 Berufliche Rehabilitation

Im Rahmen der beruflichen Rehabilitation gelten Menschen als behindert, wenn ihre
Aussichten am Arbeitsleben (weiter) teilzuhaben, wegen Art und Schwere ihrer Behinderung
nicht nur voriibergehend wesentlich gemindert sind und sie deshalb Hilfen zur Teilhabe am

Arbeitsleben bendtigen.

Im Fokus der MalRnahmen zur beruflichen Rehabilitation stehen daher ausschliel3lich die
gesundheitlichen Einschrankungen des behinderten Menschen, die sich auf seine
beruflichen Tatigkeiten auswirken. Die Feststellung eines Grades der Behinderung, einer

Schwerbehinderung oder Gleichstellung ist dabei nicht erforderlich.

MaRRnahmen der beruflichen Rehabilitation kdénnen sowohl Umschulungen und
Integrationsmalinahmen in Berufsférderungswerken als auch Ausbildungszuschisse fiir
(schwer)behinderte Jugendliche sein.

Rechtsgrundlage Forderfalle  Forderfalle

Dez 2019 Dez 2020

Umschulung (FbW) inkl. )
Vorbereitung/Training §§ 81-87 SGB I 24 2s
Integrationsmafinahmen §§ 81-87 SGB llI 3 5
Ausbildungszuschuss § 73 SGB il 12 13
39 43

» Mit 43 geférderten Personen liegt der Férderumfang Uber Vorjahresniveau. Auch hier

waren bis dato keine Corona-bedingten Auswirkungen feststellbar.

4.1.5 Menschen mit Fluchthintergrund
Das Jobcenter im Kreis Borken hat seit 2016/2017 ein eigenes strukturiertes

MaRnahmeangebot flir Menschen mit Flucht-/Migrationshintergrund entwickelt.

» Die eigens konzipierte Malnahme ,Kenntnisfeststellung und Foérderung von
Flichtlingen“ wurde erstmals zum 01.07.2017 angeboten und lauft seitdem
durchgangig an den Standorten Ahaus, Bocholt, Borken und Gronau mit kreisweit
aktuell rd. 65 TN-Platzen.
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>

Im Jugendbereich wurden insbesondere die klassischen U25-Angebote quantitativ
und konzeptionell angepasst, so dass in den meisten Angeboten Jugendliche mit

und ohne Fluchthintergrund gemeinsam betreut werden.

Zudem wurden verschiedenste lokale und auch kreisweite Modellprojekte zur
Erprobung besonderer Ansatze zur Unterstitzung junger Flichtlinge in Richtung

Ausbildungs-/Arbeitsmarkt entwickelt.

Das Thema Sprachférderung wird grundsatzlich tGber das Bundesamt fir Migration
und Flichtlinge (BAMF) organisiert, gesteuert und finanziert. Die Angebote reichen
von klassischen Integrations- und Alphabetisierungskursen bis hin zu speziellen
berufsbezogenen Deutschsprachkursen (DeuF&V-Kurse). Daneben gibt es
vereinzelt landesgefoérderte Sprachkurse mit geringem Stundenanteil sowie

klassische VHS-Kurse, die Uber die Kommunen finanziert werden.

Bei der Planung der Forderkette unterstiitzen die Fachkrafte im Fallmanagement im
ortlichen Jobcenter die Kunden individuell bei der Vermittlung eines passenden
Angebotes. Dazu sind eine enge Kooperation mit den Sprachkurstragern und die
Transparenz uber die jeweiligen Kursangebote erforderlich.

Im Jahr 2020 haben rund 720 SGB II-Leistungsberechtigte an BAMF-Sprachkursen

teilgenommen, davon rd. 190 an Angeboten berufsbhezogener Sprachférderung und

rd. 530 Personen an Integrationskursen.'

4.2 Kommunalfinanzierte Angebote
Neben den v.g. bundesfinanzierten Leistungen sind die Kommunen fir die Umsetzung und

Finanzierung der sog. flankierenden Beratungs- und Betreuungsangebote zustandig.

Insgesamt wurden in 2020 aus dem kommunalen Haushalt rd. 0,85 Mio. € fur diese

Leistungen aufgewendet.

12 Bei den Daten zu den MaRnahmeteilnahmen, insbesondere den Sprachangeboten, ist zu berlicksichtigen, dass
die Angebote sowohl im ersten Lockdown als auch in der aktuellen Phase ,pausiert haben, die gemeldeten
Personen aber weiterhin als Teilnehmende gelten.



Jahresbericht Jobcenter im Kreis Borken 2020 -22-

Ergebnis Ergebnis B An:ahl
2019 2020 eraings-
falle

Beratungs-/Betreuungsangebot: Dez 19 Dez 20 Dez 20
1. Kinderbetreuung 0,05 0,05 7
2. Schuldnerberatung 0,09 0,10 426
3. Psychosoziale Betreuung, insbes.: 0,45 0,50 493
- Sozialpsychiatrischer Dienst 0,13 0,11 203
- Psychsoziale Betreuung im Frauenhaus 0,23 0,27 61
- w eitere psychosoziale Angebote 0,09 0,12 229
4. Suchtberatung 0,26 0,21 335
- Suchtberatungsstellen 0,22 0,22 303
- Modellprojekt U25 0,34 0,34 32
Summe: 0,85 0,86 1.261

4.2 1 Kinderbetreuung

Die Angebote der Kinderbetreuung werden im Rahmen der Leistungen nach dem SGB VIl
vom Fachbereich Jugend und Familie des Kreises Borken sowie von den vier selbstandigen

Jugendamtern der Stadte Ahaus, Bocholt, Borken und Gronau organisiert.

Die Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il kdénnen in vollem Umfang auf die
bestehenden Angebote zugreifen, die in den vergangenen Jahren aufgrund der allgemeinen
Entwicklung ohnehin stark ausgebaut wurden.

Das Jobcenter des Kreises Borken hat sich zudem das Ziel gesetzt, zu prifen, ob es Uber
diese Angebote hinaus spezifische Bedarfe fur den SGB Il-Personenkreis gibt, flr den ggf.
gesondert Projekte entwickelt und auf Grundlage der Zielsetzungen des § 16a SGB |l
geférdert werden koénnen. So stellt sich z.B. aus Sicht des Jobcenters die
Randzeitenbetreuung als besonderer Bedarf flir die SGB II-Leistungsberechtigten dar,

insbesondere flr alleinerziehende Miitter.

In diesem Zusammenhang wurde von 2019 bis 2020 in der Region Ahaus modellhaft eine
Kinderbetreuung ermoglicht, wenn diese nicht anderweitig sichergestellt oder nicht
ausreichend, jedoch fir die Eingliederung in Arbeit erforderlich ist (z.B. bei
MaRnahmeteilnahmen, unterjdhriger Beschaftigungsaufnahme oder Beschéaftigung in
Randzeiten).
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4.2.2 Schuldnerberatung

Die Schuldnerberatung bietet Sozialberatung fir Gberschuldete Familien oder
Einzelpersonen an. Die Beratung umfasst die Hilfe bei finanziellen, materiellen und haufig
auch sozialrechtlichen Problemen. Angestrebt wird dabei die Sanierung der wirtschaftlichen

Situation der Betroffenen.

Im Kreis Borken wird die Schuldnerberatung fir alle ratsuchenden Personen mit
verschiedenen Partnern in der Regel an vier Standorten umgesetzt, um auch hier durch eine
flachendeckende  Angebotsstruktur  allen  Hilfebedurftigen einen  Zugang zum
Beratungsangebot zu ermdglichen. Es gibt dabei sowohl offene Sprechzeiten als auch
Sprechzeiten nach Vereinbarung. Dartber hinaus finden in vielen Kommunen regelmaRige

Sprechstunden in den Rathausern statt.

Die Schuldnerberatung wird im Kreis Borken regional durch drei Beratungsstellen organisiert
und abgedeckt: AWO Westminsterland, Caritasverband fir die Dekanate Ahaus und Vreden

e.V. sowie Diakonisches Werk des Kirchenkreises Steinfurt-Coesfeld-Borken e.V..

Im Jahr 2020 wurden insgesamt 426 Personen aus dem Rechtskreis SGB Il von den v.g.

Tragern beraten und unterstitzt.

4.2.3 Psychosoziale Betreuung

Die psychosoziale Betreuung wird im Kreis Borken durch den Sozialpsychiatrischen Dienst
des Fachbereichs Gesundheit des Kreises Borken angeboten. Sie richtet sich an Personen
in schwierigen und psychisch belasteten Lebenssituationen und dient der Erkennung, der
Bearbeitung und dem Abbau von psychosozialen Problemlagen, die die Vermittlung in Arbeit

behindern.

Darlber hinaus gehdren besondere Angebote fir SGB Il-Leistungsberechtigte ebenfalls zu
diesem Bereich, so z.B. die Betreuung obdachloser Jugendlicher im Rahmen zweier
stationarer Projektes und der Arbeitstrainingsbereich im Rahmen von Zuverdienstwerkstatten
fir Menschen mit psychischen Erkrankungen.

Im Jahr 2020 hat der Sozialpsychiatrische Dienst insgesamt 203 Personen aus dem
Rechtskreis SGB Il beraten; Gber sonstige Angebote wurden zudem weitere 229 Menschen

unterstutzt. 61 Frauen wurde in Frauenhdusern Schutz gewahrt.

4.2.4 Suchtberatung

Im Bereich der Suchtberatung haben SGB ll-Leistungsberechtigte freien Zugang zum
Angebot des Fachbereichs Gesundheit des Kreises Borken. Die Suchtberatung wird konkret

durch vier Beratungsstellen im Kreis Borken abgedeckt: Caritasverband fur die Dekanate
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Ahaus und Vreden e.V., Sozialdienst kath. Manner e.V., Diakonisches Suchthilfezentrum

Gronau sowie die Suchtberatungsstelle des Fachbereichs Gesundheit des Kreises Borken.

Im Jahr 2020 haben die Suchtberatungsstellen insgesamt 303 Personen aus dem
Rechtskreis SGB Il beraten. Im Rahmen eines spezifischen U25-Modellprojektes wurden 32

junge Menschen unterstatzt.

4.3 Sonstige drittfinanzierte Angebote

Neben den Leistungen aus dem Eingliederungsbudget und den kommunalfinanzierten
Angeboten stehen verschiedene Bundes- oder Landesprogramme fir den Personenkreis der

SGB lI-Leistungsberechtigten zur Verfiigung.

So gibt es landes- oder bundesfinanzierte Programme, an deren Abwicklung das Jobcenter
nicht direkt beteiligt ist, weil die Abrechnung z.B. unmittelbar Uber eine Bundesbehodrde
abgewickelt wird (+ ,Integrationskurse/Sprachférderung“ des Bundesamtes fiir Migration
und Fliichtlinge) oder die Umsetzung durch andere Akteure erfolgt (# “Berufsvorbereitende

BildungsmalBnahmen* der Agentur fiir Arbeit).
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5. Finanzen

Die Aufwendungen fiir die Grundsicherung fir Arbeitsuchende im SGB Il lagen 2020 im
Kreis Borken bei 115,2 Mio. €. Bund und Land haben hiervon 90,5 Mio. € finanziert. Nach
Abzug sonstiger Ertrage wie Unterhalt und Riickzahlungen von Leistungen etc. in Hohe von
9,5 Mio. € verblieb ein Betrag von 15,2 Mio. €, der durch den Kreis sowie die Stadte und

Gemeinden zu tragen war.

Die wesentlichen Kosten im SGB |l entstehen bei den Leistungen zum Lebensunterhalt, also
dem Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld. Mit 38,81 Mio. € sind die Aufwendungen 2020 im
Vergleich zum Vorjahr (38,97 Mio. €) minimal um 0,42 % gesunken. Hauptursache hierfir ist
- trotz Corona-Pandemie - der weitere Rickgang der leistungsberechtigten Personen,
insbesondere ab dem zweiten Halbjahr 2020. Die Sozialversicherungsbeitrage lagen mit

15,73 Mio. € leicht oberhalb des Niveaus der Aufwendungen des Vorjahres.

Die Kosten der Unterkunft sind im Jahre 2020 im Vergleich zum Vorjahr mit insgesamt 34,96
Mio. € stabil geblieben (-0,20 %). Hinzu kamen Wohnungsbeschaffungs- und Umzugskosten
sowie einmalige Leistungen in HOhe von zusammen 0,55 Mio. € (netto), die sich im Vergleich

zum Vorjahr um 26,26 % verringert haben.

Fir Bildung- und Teilhabeleistungen wurden 2020 fir alle Rechtskreise
zusammengenommen 3,18 Mio. € ausgegeben. Insgesamt haben in diesem Jahr 10.615
Kinder und Jugendliche BuT-Leistungen erhalten, davon 5.023 Kinder im SGB 1l-Bezug. Das
Schulbedarfspaket ist am haufigsten in Anspruch genommen worden (7.823 Kinder), gefolgt
von der Mittagsverpflegung (6.279), sozialer und kultureller Teilhabe (2.064), Ausfligen
(1.886), Lernférderung (473) sowie Schilerbeférderung (45). Im Vergleich zum Vorjahr sind
die Aufwendungen stabil geblieben. Die Zahl der Inanspruchnahme einer Foérderung im

Bereich von Ausfligen ist in 2020 Corona bedingt deutlich zurlickgegangen.

Zusatzlich zu diesen sog. passiven Leistungen wurden im Bereich der aktiven Leistungen
(Eingliederungsleistungen) im Jahr 2020 insgesamt 8,13 Mio. € fir die berufliche
Eingliederung aufgewendet. Die Kosten fir die kommunalen Eingliederungsleistungen lagen
in 2020 bei 0,58 Mio. €.
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Wesentliche Positionen in Mio. €
ALGIl/ Sozialgeld 38,81
Sozialversicherung 15,73
Kosten der Unterkunft 33,96
Wohnungsbeschaffungs-, Umzugskosten etc. 0,34
Bildung und Teilhabe 2,95
Eingliederungsleistungen des Bundes 8,13
kommunale Eingliederungsleistungen 0,58
Verwaltungskosten 15,74
Ertrage (ALG Il/ Sozialgeld) 3,57
Wohngeldersparnis des Landes 2,59

Ertrage (Kdu, Wohnungsbeschaffungskosten etc.) 2,77
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