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Vorwort

Die Revision des Kreises Borken nimmt die Aufgaben der drtlichen Rechnungspriifung
wahr. Die Prifungstéatigkeiten sind zum groRen Teil gesetzlich vorgegeben (8 53 Abs. 1
Kreisordnung NRW i.V.m. § 103 Abs. 1 Gemeindeordnung NRW). Daneben ist die
Revision aufgrund besonderer Regelungen zu Prifungen im Sozialbereich verpflichtet.
Zudem hat der Kreistag der Revision mit der Rechnungsprifungsordnung des Kreises
Borken weitere Aufgaben tbertragen.

Neben der Prifung des Jahres- und Gesamtabschlusses sowie der Finanzbuchhaltung
und Zahlungsabwicklung gehért die Prifung der Vergaben zu den zentralen
Pflichtaufgaben der Rechnungsprifung. Im vergangenen Jahr hat sich das Vergaberecht
erneut gewandelt. Die Anderungen durch das neue Tariftreue- und Vergabegesetz NRW,
das zum 01.04.2017 in Kraft trat, waren unmittelbar spirbar. Der Landesgesetzgeber
NRW implementierte insbesondere das sog. Best-Bieter-Prinzip. Der vergabespezifische
Mindestlohn wurde an den bundesweiten Mindestlohn angepasst. Zudem pragten

verschiedene richterliche Entscheidungen die praktische Umsetzung des Vergaberechts.

Die fur den Kreis Borken bereitgestellten Fordermittel nach dem Kommunalinvestitions-
forderungsgesetz fihrten erstmals in 2017 zu Prifungen durch die Revision. Nach
MalRgabe der Forderbestimmungen wurde bei drei abgeschlossenen MalRnahmen die

zweckentsprechende Verwendung der Foérdermittel geprift und bestéatigt.

Die Revision richtet ihre Prufungs- und Beratungstatigkeit darauf aus, die Verwaltung
wirksam zu unterstitzen. Neben den Pflichtprifungen konnte die Revision wieder
verschiedene Prifungen im Hause durchfihren. Das Prifspektrum wurde risikoorientiert
ausgewahlt und reichte von Fachprifungen in den Bereichen Hilfe zur Pflege und
kreiseigene Forderschulen Gber das fachibergreifende Vertragsmanagement und

EU-Beihilferecht bis zur Werthaltigkeit des Infrastrukturvermdgens des Kreises Borken.

Dem Leitbild einer modernen und effektiven Rechnungsprifung entsprechend leistete die
Revision auch in 2017 begleitende Prifungen und Beratungen mit wichtigen Impulsen fir
eine wirtschaftliche und rechtssichere Aufgabenerfiillung. Die baubegleitende Prifung des
kult wurde fortgesetzt und die Planungen des Ergdnzungsgebaudes mit neuer Leitstelle

am Kreishaus Borken werden von Beginn an untersttitzt.

Mit dem vorliegenden Jahresbericht informiert die Revision des Kreises Borken Uber die
wesentlichen Prifungen in 2017. Zudem gibt der Bericht Auskunft Gber die Umsetzung
von Empfehlungen und Vereinbarungen, die im Rahmen der Fach- und Produktprifungen

in 2016 getroffen wurden.

Doris Gausling

Leiterin der Revision
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Jahresabschlussprifung 2016

Gem. § 53 Abs. 1 Kreisordnung NRW (KrO NRW) gelten fur die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung die Vorschriften des 8. bis 12. Teils der Gemeindeordnung NRW (GO
NRW) und die dazu erlassenen Rechtsvorschriften entsprechend. Die Prifung des
Jahresabschlusses und des Lageberichts obliegt gem. § 101 Abs. 1 Satz 1 GO NRW dem
Rechnungsprifungsausschuss. Zur Durchfuhrung der Prifung bedient sich der
Rechnungsprufungsausschuss gem. 8 101 Abs. 8 GO NRW der Revision des Kreises
Borken als ortliche Rechnungsprufung.

Der Jahresabschluss und der Lagebericht sind dahin gehend zu priufen, ob sie unter
Beachtung der Grundséatze ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB) ein den tats&chlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
des Kreises Borken vermitteln und ob die gesetzlichen Vorschriften, die sie ergdnzenden

Satzungen sowie die sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind.

Die Revision des Kreises prufte den Jahresabschluss 2016 von Ende April bis Mitte Juli
2017 teilweise begleitend sowie abschlieRend. Die Ruckstellungen wurden bereits vor
Erarbeitung des Entwurfs des Jahresabschlusses im Marz 2017 gepruft. Die Ergebnisse
der Prifung wurden in dem Prufungsbericht vom 10.08.2017 zusammengefasst. Die
Revision erteilte dem Jahresabschluss 2016 des Kreises und dem Lagebericht einen
uneingeschrankten Bestatigungsvermerk. Der Rechnungsprifungsausschuss schloss sich
in seiner Sitzung am 05.10.2017 den von der Revision festgestellten Ergebnissen Uber die
Prifung des Jahresabschlusses 2016 des Kreises Borken und der Erteilung des
uneingeschrankten Bestatigungsvermerkes an und Ubernahm die Feststellungen als
eigenes Prifungsergebnis. Uber die vorgenommenen Anderungen und Erganzungen im
Anhang und Lagebericht wurde berichtet (Sitzungsvorlage Nr. 0207/2017/KREIS).

Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsausschusses stellte der Kreistag gem. 8§ 96
Abs. 1 GO NRW in seiner Sitzung am 19.10.2017 den Jahresabschluss 2016 fest und
erteite dem Landrat Entlastung. Zudem beschloss der Kreistag, dass der
Jahresiberschuss fir das Haushaltsjahr 2016 in Hohe von 294.627,04 Euro der
Ausgleichsriicklage zugefiuhrt wird (Sitzungsvorlage Nr. 0211/2017/KREIS).

Der Kreis Borken nimmt fur 13 der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden die Aufgaben
der Jugendhilfe wahr und erhebt hierfiir eine Jugendamtsumlage gem. § 56 Abs. 5 KrO
NRW. Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsausschusses beschloss der Kreistag in
seiner Sitzung am 19.10.2017, die Uberdeckung aus der Abrechnung der
Jugendamtsumlage 2016 in Hohe von 2.540.310,58 Euro an die Stadte und Gemeinden
ohne eigenes Jugendamt auszuzahlen. Die Abrechnungsbetrdge sind zum 01.01.2018

fallig.
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Gesamtabschlussprifung 201 5

Der Kreis Borken hat ergédnzend zu den Jahresabschlissen gem. § 116 Abs. 1 GO NRW
in jedem Haushaltsjahr zum Abschlussstichtag 31.12. einen Gesamtabschluss
aufzustellen. Gem. 8116 Abs.6 GO NRW ist der Gesamtabschluss vom
Rechnungsprufungsausschuss zu prifen. Der fur Jahresabschlisse anzuwendende § 101
Abs. 2 bis 8 GO NRW gilt entsprechend, so dass sich der Rechnungsprifungsausschuss
ebenso fiur die Prifung des Gesamtabschlusses der drtlichen Rechnungsprifung bedient.
Grundlage fir die Aufstellung der Gesamtabschlusses 2015 war die vom Kreistag am
07.03.2013 beschlossene Gesamtabschlussrichtlinie in der Fassung vom 03.07.2014. Der
Konsolidierungskreis ist jahrlich neu abzustimmen und =zu prifen. Fur den
Gesamtabschluss 2015 gehérte die Entsorgungs-Gesellschaft Westmuinsterland mbH
aufgrund des beherrschenden Einflusses des Kreises Borken und der in der
Gesamtabschlussrichtlinie vorgegebenen Wesentlichkeitsbetrachtung zu den voll zu

konsolidierenden Unternehmen.

Sowohl Gesamtabschluss als auch Gesamtlagebericht sind dahin gehend zu prifen, ob
sie ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzgesamtlage des Kreises Borken unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchflihrung (GoB) vermitteln und ob die gesetzlichen Vorschriften und
weitere rechtliche Bestimmungen beachtet worden sind. Wesentliche Inhalte der Prifung
eines Gesamtabschlusses sind die Abgrenzung des Konsolidierungskreises, der
Summenabschluss, die Konsolidierungsmalinahmen, Gesamtbilanz, Gesamtergebnis-

rechnung, Gesamtanhang und Gesamtlagebericht.

Die Revision des Kreises prufte den Gesamtabschluss 2015 von September bis
November 2016 teilweise begleitend und abschlieRend. Soweit Anpassungen erforderlich
waren, flugte der Fachdienst Finanzen diese in die Entwurfsfassung des

Gesamtabschlusses ein.

Die Ergebnisse der Prufungen wurden im Prifungsbericht vom 12.12.2016
zusammengefasst. Die Revision erteilte einen uneingeschrankten Bestatigungsvermerk.
Der Rechnungsprufungsausschuss schloss sich in seiner Sitzung am 21.02.2017 den von
der Revision festgestellten Ergebnissen und der Erteilung des uneingeschrankten
Bestatigungsvermerks an und ibernahm die Feststellungen als eigenes Priifungsergebnis
(Sitzungsvorlage Nr. 0007/2017/KREIS).

Auf Empfehlung des Rechnungsprifungsausschusses bestatigte der Kreistag gem. § 116
Abs. 1 i.iV.m. 8 96 Abs. 1 GO NRW in seiner Sitzung am 09.03.2017 den
Gesamtabschluss 2015 und erteilte dem Landrat Entlastung (Sitzungsvorlage Nr.
0008/2017/KREIS).
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Prifung der Zahlungsabwicklung beim Kreis Borken

Mindestens einmal jahrlich ist gem. 8 30 Abs. 5 Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO NRW) die Zahlungsabwicklung unvermutet zu  prifen. Die
Geschaftsanweisung des Kreises Borken fiur die Finanzbuchhaltung nach 8§ 31 GemHVO
in der Fassung vom 23.09.2015 und die Rechnungspriifungsordnung des Kreises Borken
vom 24.09.2015 enthalten entsprechende Regelungen.

Die Revision des Kreises Borken fihrte in 2017 eine unvermutete Prifung der
Zahlungsabwicklung im Fachdienst Finanzen durch. Zudem wurde ein Tagesabschluss
mit Geldentnahme in der Zulassungsstelle unvermutet gepriift.

Unvermutete Prifung der Zahlungsabwicklung

Die unvermutete Prifung der Zahlungsabwicklung im Fachdienst Finanzen erfolgte am
11.04.2017. Neben dem aktuellen Kassenbestand wurden Aspekte wie
Liguiditatsplanung, Anlage von Geldern, Entwicklung der Verbindlichkeiten und aktuelle

Entwicklungen betrachtet.

Der Kassen-Sollbestand und der Kassen-Istbestand stimmten mit 25.812.610,89 Euro

Uberein.

Dem Kammerer obliegt nach § 31 Abs. 4, S. 3 GemHVO NRW in Verbindung mit Ziff. 5.3
der Geschaftsanweisung fiir die Finanzbuchhaltung des Kreises Borken die Aufsicht und
Kontrolle Gber Buchfihrung und Zahlungsabwicklung. Der Prifer konnte sich anhand der
Dokumentation vor Ort Uberzeugen, dass der Kammerer im Rahmen seiner

Aufsichtspflicht eine Stichprobenpriifung von Auszahlungen vornimmt.

Zur Gewabhrleistung der Zahlungsfahigkeit fihrt der Fachdienst Finanzen ergénzend zur
mittelfristigen Finanzplanung eine kontinuierliche Liquiditdtsplanung durch. Die
Liquiditatsplanung bildet auch die Grundlage fir den Zeitpunkt der Anlage von
Termingeldern und fur den Anlagezeitraum. Kurzfristig oder langfristig nicht benétigte
liquide Mittel werden bei Banken und Sparkassen als Termingelder angelegt. Bei der
Anlageentscheidung spielt neben der Rendite die Sicherheit (z.B.

Einlagensicherungsfonds, Situation der Geldinstitute) eine wesentliche Rolle.

Seit einigen Jahren tétigt der Fachdienst Finanzen keine langfristigen Festgelder mehr.
Vor dem Hintergrund des anhaltenden niedrigen Zinsniveaus und der umfangreichen
Zahlungsverpflichtungen des Kreises in den nadchsten Jahren ist dieses Vorgehen aus

Sicht der Revision sinnvoll.

Hinsichtlich der Verbindlichkeiten ist der Fachdienst Finanzen bestrebt,
Sondertilgungsmadglichkeiten in voller Héhe auszuschépfen und so den Schuldenstand

des Kreises zu reduzieren.
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Seit 2016 hat der Fachdienst Finanzen fir die Bereiche Kapitalanlagen und Zins- und
Schuldenmanagement ein  quartalsweises Berichtswesen eingerichtet.  Diese
Vorgehensweise entspricht den Regelungen der im September 2015 verabschiedeten

Richtlinien des Kreises fir Kapitalanlagen sowie Zins- und Schuldenmanagement.

Der strukturierte Quartalsbericht zu liquiden Mitteln und Kapitalanlagen geht in
angemessenem Umfang auf die Entwicklungen der Bestande von Giro- und
Termingeldkonten, die Entwicklung des kvw-Versorgungsfonds, die RWE-Aktien sowie die
Liquiditatsplanung ein und gibt einen guten Uberblick Gber den aktuellen Stand. Neben
der Erlauterung der Entwicklung zum Berichtsstichtag werden Hintergrundinformationen
zu einzelnen Punkten gegeben und ein Ausblick vorgenommen. Die Anlageziele
Absicherung der Anlagen sowie die Erwirtschaftung vergleichsweise hoher Renditen in
einem schwierigen Marktumfeld wurden aus Sicht der Revision erreicht.

Bezogen auf das Zins- und Schuldenmanagement wurde ebenso ein strukturierter
Quartalsbericht vorgelegt. Der Bericht geht angemessen auf die Entwicklung des
Schuldenstandes ein und beleuchtet deren Ursachen. Perspektivisch wird die Entwicklung
des Schuldenstandes bis zum Jahr 2025 dargestellt, wonach die Schuldenlast in den

kommenden Jahren weiter sinken wird. Dabei ist zu erganzen, dass durch die geplante

NutzungdesKr edi t kontingents aus dem Programm ANRW

Finanzierung von Schulinfrastrukturmafnahmen der Schuldenstand in den nachsten

Jahren ansteigen wird.

Unvermutete Prifung eines Tagesabschlusses mit Geldentnahme in der
Zulass ungsstelle

Am 24.10.2017 erfolgte eine unvermutete Prifung des Tagesabschlusses mit
Geldentnahme bei der Zulassungsstelle des Kreises Borken, Zahlstelle Borken. Der
Geschéftsprozess wurde in Augenschein genommen und aufgenommen. Mdgliche

Risiken in dem Geschéaftsprozess wurden definiert und bewertet.

Zusammenfassend ist die Revision zu dem Ergebnis gekommen, dass das Interne
Kontrollsystem angemessen und wirksam ist. Berechtigungen fur die Kassensoftware
werden sachgerecht vergeben und auch gelebt. Es sind verschiedene regelmafiig
wechselnde Personen beteiligt, das Vier-Augen-Prinzip wird beachtet. Die

Verfahrensablaufe sind zweckmaRig organisiert.

Die Buchfihrung ist gut nachvollziehbar und gibt die tatsachlichen Verhaltnisse wieder.
Die Buchungssystematik der nachgelagerten Sollstellung ist nicht optimal, stellt jedoch
kein Risiko dar. Zur Optimierung der Buchfiihrung ist angestrebt, eine automatisierte

Schnittstelle der Kassensoftware CSG zum Finanzverfahren mps einzurichten.
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Zur weiteren Erhohung der Kassensicherheit wurde vereinbart, dass die Zulassungsstelle
die Statistikauswertung des Kassenautomaten, aus der sich auch die enthommene
Bargeldmenge ablesen lasst, zusammen mit der Tagesabschlussrechnung zur Kasse
gibt. Der Fachdienst Finanzen wird den Einzahlungsbetrag auf dem Bankkonto mit dem

laut Statistikauswertung entnommenen Betrag abgleichen.

Weiterhin hat die Revision vorgeschlagen zu prifen, ob in Zukunft die Alternative,
grundsatzlich nur noch bargeldlose Bezahlung zu erméglichen, praktikabel ist.

Die Revision hat ferner angeregt, die Tagesabschlisse zusatzlich in digitaler Form in d.3
abzulegen, welches bislang ausschlief3lich in Papierform erfolgt.

Da die Berechtigungen bezogen auf die Kassensoftware bislang nicht schriftlich
festgehalten werden, wurde der Fachabteilung empfohlen, ein Berechtigungskonzept zu
verschriftlichen. Dieses wurde der Revision zwischenzeitlich bereits vorgelegt.

10
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Prifung von Vergaben

Der Revision obliegt gemafl? § 103 Abs. 1 Nr. 8 Gemeindeordnung NRW (GO NRW) die
Prifung von Vergaben. Nach Ziffer 2.5 der Geschéaftsanweisung fir die Vergabe von
Auftragen bei der Kreisverwaltung Borken von Dezember 2014 sind alle Vergaben -
ausgenommen Auftrage bis 7.500 Euro - vor der Auftragserteilung der Revision zur
Prifung vorzulegen. Bei Vergaben oberhalb eines Schwellenwertes® (bei Liefer- und
Dienstleistungsvergaben von 209.000 Euro, bei Bauvergaben von 5.225.000 Euro) ist die
Revision rechtzeitig vor Beginn des Vergabeverfahrens zu informieren. Die Revision
entscheidet im Einzelfall, ob das Verfahren begleitend gepriift wird. Vergaben mit einem
Auftragswert von bis zu 7.500 Euro sind der Revision zur Kenntnis zu geben.

Entwicklung der Vergabeprifungen  von 2015 bis 2017
Nachfolgend wird die Entwicklung der Anzahl der gepriften Vergaben und deren
finanzielles Gesamtvolumen im Zeitraum 2015 bis 2017 betrachtet.

Anzahl der gepriften Vergaben
2015- 2017
250 gy 199
183
200
150
100
50 -
0 . ;
2015 2016 2017

Von den gepruften Vergaben entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr 2015 | 2016 | 2017
Budget Anzahl

0171 Soziales 20 12 16
027 Jugend und Familie 0 0 1
031 Tiere und Lebensmittel 0 1 0
041 Gesundheit 0 0 0
051 Bildung, Schule, Kultur und Sport 69 40 66
06 1 Natur und Umwelt 8 8 9
07 7 Verkehr 5 3 4
08 7 Bauen, Wohnen, Immissionsschutz 0 0 0
091 Geoinformation u. Liegenschaftskataster 8 6 4
107 Sicherheit und Ordnung 27 22 29
117 Querschnittsfunktion, Zentrale Dienste 26 28 13
121 Strallen, Gebaude, Grinflachen 73 63 58
137 Tankstelle 1 0 0
Gesamt 237 183 199

! Oberhalb der Schwellenwerte ist EU-Recht anzuwenden und regelmaRig EU-weit auszuschreiben.

11
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Nachdem die Anzahl der gepriften Vergabeverfahren von 2015 zu 2016 um 22,8 %
gefallen war, ist sie von 2016 zu 2017 wieder leicht angestiegen (8,7 %). Folgende

nennenswerte Veranderungen sind zu verzeichnen:

Budget 01: Wurden 2015 insgesamt 20 Vergabeverfahren geprift, waren es 2016 noch
12 (- 8 bzw. - 40 %) und in 2017 wieder 16 (+ 4 bzw. + 33,3 %). In 2015 wurden neben 13
EingliederungsmafRnahmen nach dem SGB Il in einem erheblichen Umfang weitere
Auftrage  (z.B.  Pflegebedarfsplanung,  Einfuhrung  Bildungs-/Minsterlandkarte,
Mitarbeiterfortbildung) gepruft. In 2016 reduzierte sich die Zahl der zu priufenden
Eingliederungsmalnahmen auf neun, wéhrend sie in 2017 auf 15 Mafinahmen anstieg.

Budget 05: Nach einer Minderung der gepriften Vergaben von 2015 nach 2016 um 29
Verfahren bzw. 42% ist fir 2017 ein Anstieg um 26 Verfahren bzw. 62,5% zu verzeichnen.
Der Rickgang von 2015 nach 2016 ist im Wesentlichen durch einen Rickgang der
Vergabeverfahren des Kreisbetriebs fir das kult (- 13 Verfahren) und von sonstigen
Aufgaben des Schultragers verursacht. Die Entwicklung von 2016 nach 2017 ist in erster
Linie auf die Zunahme von Beschaffungen der ADV-Ausstattung (+ 15 Verfahren) und den

Ankauf von Schulbiichern (+ 9 Verfahren) zurtickzufiihren.

Budget 11: Im Vergleich von 2015 zu 2017 hat sich die Anzahl der gepriiften Vergaben
von 26 auf 13 halbiert. Ursachlich fir diese Entwicklung ist ein Rickgang bei den IT-

Beschaffungsmalnahmen.

Budget 12: Hier ist in der Zeit von 2015 his 2017 eine kontinuierliche Abnahme
feststellbar. Wurden in 2015 noch 73 Verfahren geprift, lag die Zahl der Verfahren in
2016 noch bei 63 und in 2017 bei 58. Damit reduzierte sich die Anzahl der
Vergabeverfahren von 2015 zu 2017 um 15 Verfahren bzw. 20,5 %. Diese rucklaufige
Entwicklung ist u.a. in dem Ruckgang der Vergaben im Hochbau begriindet.

Die Schwerpunkte der Vergabeprifung liegen weiterhin in den Budgets 05 i Bildung,
Schule, Kultur und Sport sowie 12 1 StralRen, Gebaude, Grinflachen. Das gepriifte
Gesamtauftragsvolumen hat sich wie folgt entwickelt:

Gepruftes Gesamtauftragsvolumen 2012017
in TEUR
30.000 / 25.557
| 19.565
25.000 5167
20.000 -
15.000 -
10.000 -
5.000 ; . .
2015 2016 2017
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Von dem gepriften Gesamtauftragsvolumen entfallen auf die einzelnen Budgets:

Jahr 2015 2016 2017
Budget TEUR

0171 Soziales 3.153 2.129 4.670
021 Jugend und Familie 0 0 12
031 Tiere und Lebensmittel 0 17 0
041 Gesundheit 0 0 0
051 Bildung, Schule, Kultur und Sport 8.328 3.528 5.795
06 1 Natur und Umwelt 269 169 270
07 7 Verkehr 1.202 1.163 356
081 Bauen, Wohnen, Immissionsschutz 0 0 0
091 Geoinformation und 321 119 192
Liegenschaftskataster

107 Sicherheit und Ordnung 2.606 1.805 2.245
11 - Querschnittsfunktion, Zentrale 1.346 1.588 599
Dienste

121 StralRen, Gebaude, Grinflachen 8.303 7.649 5.426
131 Tankstelle 29 0 0
Gesamt 25.557 18.167 19.565

Budget 01: Eine starke Ausweitung des Auftragsvolumens im Betrachtungszeitraum 2015
- 2017 kennzeichnet das Budget 01 (+ 1,5 Mio. Euro = + 47,6 %), wobei die Steigerung
von 2016 zu 2017 mit 2.541 TEUR (+ 119,4 %) noch starker ausfallt. Wahrend das Jahr
2015 eine hohe Fallzahl (20 Vergaben mit einem Durchschnittsauftragswert von 157
TEUR) pragte, verzeichnet 2017 A n ulé Rerfahren, aber mit einem nahezu doppelt so
hohen Durchschnittsauftragswert von 292 TEUR. Zu dieser Entwicklung beigetragen
habeninsbesond er e di e | oswei sen MaCnahmen AKenntni sf
FI ¢chtl i ngemBUR. ([EUWR),5 Bartatungspool fir Frauen (929 TEUR),
AAusbildungsbegleitende HilfenA (AFBTEURUR) und

Auch das Budget 05 verzeichnet in dem Zeitraum 2015 - 2017 einen starken Rickgang
um 2.533 TEUR oder 30,4 %. Im Vergleich 2015 zu 2016 ist anzumerken, dass
insbesondere in das Jahr 2015 die Vergabe von Baugewerken mit einem hohen
Auftragsvolumen fur das kult fiel. Fir den Volumenanstieg von 2016 nach 2017 sind
die Beauftragung der Tragerschaft OGS Overbergschule (659 TEUR) und die
Schilerbeférderungen zur Brider-Grimm-Schule (1.587 TEUR) und Hans-Christian-
Andersen-Schule (1.919 TEUR) verantwortlich.

In auffallig hohem Male riicklaufig waren das Budget 11 (- 747 TEUR = -55,5 %) und das
Budget 12 (- 2.900 TEUR = - 34,9 %). Hier spiegeln sich die verringerte Anzahl von

Vergabeverfahren wider.
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Vergabeprufungen in 201 7

In 2017 ist das TVgG* NRW reformiert worden. Die Rechtsverordnung zum TVgG NRW
wurde entsprechend angepasst. Zu den wesentlichen Anderungen gehdren die
Einfihrung des Bestbieter-Prinzips, die Harmonisierung des Mindestlohns und die
Verscharfung des Nachweissystems zu den ILO-Kernarbeitsnormen.

4.2.1 Differenzierung nach Vergabevorschriften

Nachfolgend werden die in 2017 gepriften Vergaben mit einem Auftragswert oberhalb
von 7.500 Euro néher betrachtet. Erganzend wird Uber die stichprobenartige Prifung von

Vergaben mit einem Auftragswert bis 7.500 Euro berichtet.

In 2017 hat die Revision des Kreises Borken insgesamt 199 Vergabeverfahren gepruft.

Die gepriften Vergaben verteilten sich wie folgt auf die vergabe- und preisrechtlichen

Vorschriften:
Anzahl geprufter Vergaben 2017 nach
Vergabevorschriften
e
150 122
100 -
49
50 - 23
- B
0 — _— ar )
VOL VOB VOB-EG VgV GemHVOHOAI

Auf VOL-Vergaben (Liefer- und Dienstleistungen) entfallen 61,3 %, auf VOB-Vergaben
(MaBnahmen des Hoch- und Tiefbaus) 24,6 % und auf VgV-Vergaben (oberschwellige
Liefer- und Dienstleistungen) 11,6 %. Vergaben nach anderen vergabe- oder

preisrechtlichen Vorschriften spielten quantitativ keine oder nur eine untergeordnete Rolle.

Im Jahr 2016 hatte die Revision 99 VOL-Vergaben und 68 VOB-Vergaben geprift. Damit
haben im Vergleich von 2016 zu 2017 die VOL-Vergaben um 23 Vergaben bzw. 23,2 %
zugenommen und die VOB-Vergaben um 19 Vergaben bzw. 27,5 % abgenommen.
Besonders im Budget 05 i Bildung, Schule, Kultur und Sport i sowie im Budget 10 i
Ordnung und Sicherheit i kam es in 2017 zu mehr Liefer- und Dienstleistungsauftragen.
Gleichzeitig ist die Anzahl der gepriften VgV-Vergaben im Vergleich zum Jahr 2016 um
12 Verfahren gestiegen.

2 Tariftreue- und Vergabegesetz NRW
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Wie sich die gepriften Vergaben wertmafig auf die vergabe- und preisrechtlichen

Vorschriften verteilen, kann der nachstehenden Tabelle entnommen werden:

Geprufte Vergaben 2017
Auftragswerte je Vergabevorschrift in TEUR

7.998

8.000 ~ 6.796

6.000 - 4.586

4.000 -

2.000 - 0
0 —_— -_— A

Von den in 2017 gepriften Vergaben mit einem Gesamtwert von rd. 19.225 TEUR
entfallen auf VgV-Vergaben 40,2 % und auf VOL-Vergaben 35,0 %. Der Anteil der VOB-
Vergaben am Gesamtwert belauft sich auf 23,9 %.

Die VOL-Vergaben entfallen im Wesentlichen auf Eingliederungsmal3hahmen nach dem

SGB Il (2.179 TEUR = 32,4 %), ADV-Beschaffungen (927 TEUR = 13,8 %),
Fahrzeugbeschaffungen (543 TEUR = 8,1 %), Schulausstattung® (404 TEUR = 6,0 %) und

Ausstattung fur die Verwaltung (277 TEUR = 4,1 %). Die VOB-Vergaben betreffen
Uberwiegend den Bereich der Verkehrswegebewirtschaftung® (3.830 TEUR = 83,5 %) und

den Hochbau (Gebaudeunterhaltung® 417 TEUR = 9,1 % und Baumag(
197 TEUR = 4,3 %). Bei den VgV-Vergaben entfallen die wesentlichen Beschaffungen auf

die Befdrderung von Schilern (3.506 TEUR = 45,3 %), Eingliederungsmal3nahmen nach

SGB Il (2.476 TEUR = 32,0 %) und Fahrzeuge (1.193 TEUR = 15,4%).

4.2.2 Differenzierung nach Vergabearten
Das Vergaberecht unterscheidet zwischen verschiedenen Vergabearten. Aus der
anschlielenden Tabelle sind die nach nationalem Recht vorgesehenen Vergabearten

sowie die ihnen entsprechenden Vergabearten nach EU-Recht ersichtlich.

Nationales Recht EU-Recht Erlauterung
y _ Aformliches Verfahren
Offentliche Offenes Verfahren A offentliche Aufforderung unbeschrankter Zahl

Ausschreibung von Unternehmen zur Angebotsabgabe

Aformliches Verfahren
Nichtoffenes Verfahren A Aufforderung einer beschrankten Zahl von
Unternehmen zur Angebotsabgabe

Beschrankte
Ausschreibung

Akein férmliches Verfahren

Freihandige Vergabe Verhandlungsverfahren A Aufforderung einer beschrankten Zahl von
Unternehmen zur Angebotsabgabe

3 Betriebs- und Geschéftsausstattung, Maschinen, technische Anlagen
4 Z.B. Deckensanierung, -erneuerung, Bruckeninstandsetzung
® 7.B. Austausch von Fenstern und Turen, Fliesenarbeiten
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Die nachfolgende Tabelle informiert Uber die Zuordnung der in 2017 gepriften 199

Vergaben zu den verschiedenen Vergabearten.

Anzahl geprufter Vergaben 2017
nach Vergabearten
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Bei den Vergabearten dominiert eindeutig die Freihandige Vergabe, ihr Anteil an allen

Vergaben betragt 70,4 %. Hingegen kommen die Offentlichen Ausschreibungen als

Regelverfahren nur auf 17,1 %. Anfang 2009 hatte das Land NRW den Kommunen zur

Beschleunigung von Investitionen die Mdglichkeit eroffnet, die Wertgrenze fir freihdndige

Vergaben auf bis zu 100.000 EUR netto heraufzusetzen. Die Gliltigkeit der gednderten

Wertgrenzen wurde bis zum 31.12.2018 verlangert. Die Kreisverwaltung Borken hat von

dieser Mdglichkeit Gebrauch gemacht.

Der Gesamtauftragswert aller in 2017 gepruften Vergaben in Héhe von rd. 19.565 TEUR

verteilt sich wie folgt auf die Vergabearten:

Geprufte Vergaben 2017 je Vergabeart in
TEUR
7.326
8.000 1~ 6.506
6.000 + 4.364
4.000 -
2.000 - 697 0 672
0 =
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Bei der Verteilung des Gesamtauftragswertes dominieren die Offenen Verfahren mit
37,4 %. Auf die Offentliche Ausschreibung entfallt ein Anteil von 33,3 %.

4.2.3 Differenzierung nach Beschaffungsstellen
Die Entscheidungen, ob und welche Leistung beschafft werden soll, treffen gem. Ziffer
2.2. der Geschéaftsanweisung fur die Vergabe von Auftrdgen bei der Kreisverwaltung
Borken die Facheinheiten. Die in 2017 gepriften Vergabeverfahren und das gepriifte
Gesamtauftragsvolumen verteilen sich wie folgt auf die Facheinheiten:

Eacheinheit Anzahl der Auftrggsvolumen
Vergabeverfahren in TEUR
10 - Organisation und IT 12 581
15 - Stabsstelle 2 29
32 - Sicherheit und Ordnung 29 2.245
36 - Verkehr 3 318
40 - Bildung, Schule, Kultur und Sport 54 5.521
50 - Soziales 16 4.670
62 - Geoinformation und Liegenschaftskataster 6 245
66 - Natur und Umwelt 9 270
81 - Betrieb fir Stral3en, Gebdude, Grunflachen 68 5.686
Gesamt 199 19.565

Die meisten Verfahren (34,2 %) hat der Betrieb fir Straen, Geb&udewirtschaft und
Grunflachen (Kreisbetrieb) betrieben. Zum Teil fihrt der Kreisbetrieb Vergaben fir andere
Facheinheiten durch (z.B. fur die Facheinheit 40 i Bildung, Schule, Kultur und Sport im
Zusammenhang mit dem A & |),tdi& auch aus deren Budgets finanziert werden.

4.2.4 Feststellungen und Mafinahmenempfehlungen
Die nachstehende Tabelle verdeutlicht, wie sich die Anzahl der getroffenen Feststellungen
in den Jahren 2015 bis 2017 entwickelt hat:

2015 2016 2017
Geprufte Vergabeverfahren 237 183 199
Vergabeverfahren mit Prifungsfeststellungen 95 86 115
Getroffene Einzelfeststellungen 222 204 209

Die Anzahl der Verfahren, in denen Feststellungen getroffen wurden, ist nach einem
Ruckgang in 2016 sowohl absolut wie auch prozentual gestiegen. In etwas mehr als der

Halfte der gepriften Vorgange gab es Beanstandungen.
Die ausgesprochenen Mafinahmen unterteilen sich in drei Kategorien:

a. Schriftlicher Hinweis durch die Revision an die Beschaffungsstelle

Diese MaRRnahme ist auf ein verandertes Verhalten fur die Zukunft gerichtet. Sie wird
immer dann angewandt, wenn Feststellungen keine unmittelbare Auswirkung auf die
Vergabeentscheidung haben oder es sich um Verfahrensfehler handelt, deren Korrektur
nicht mehr mdglich ist und/oder keine Auswirkungen auf die Vergabeentscheidung haben.

Die Zentrale Vergabestelle (ZVS) wird Giber den schriftlichen Hinweis informiert.
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b. Rickgabe der Vergabeunterlagen Uber die ZVS an die Beschaffungsstelle zwecks
Nachbesserung

Werden wesentliche Verfahrensschritte oder Entscheidungen nicht hinreichend
begriindet, gibt die Revision die Vergabeunterlagen dber die ZVS an die
Beschaffungsstellen zuriick, damit nachgebessert wird. Die ZVS ist nach der
Geschaftsanweisung fur die Vergabe von Auftrdgen u.a. fir die vergaberechtskonforme
Ausgestaltung der Vergabeunterlagen und Auswahl der richtigen Vergabeart
verantwortlich und stimmt eine Nachbesserung mit den Beschaffungsstellen ab.

c. Rickgabe der Vergabeunterlagen tber die ZVS an die Beschaffungsstelle zwecks
Ruckversetzung

MalRnahmen dieser Kategorie stellen die gravierendsten dar, weil das Vergabeverfahren

auf einen friheren Verfahrensstand zuriickgesetzt wird. Im unginstigsten Fall wird das

Verfahren aufgehoben und neu gestartet. Diese Mal3nahme wird immer dann angewandt,

wenn Verfahrensschritte oder Entscheidungen, die fir die Wertung entscheidend sind, gar

nicht oder falsch ausgefiihrt wurden. Ein Nachreichen von Begriindungen und damit

Erganzung der Dokumentation des Vergabeverfahrens reicht in diesen Féllen nicht aus.

Die Einzelfeststellungen in 2017 verteilen sich wie folgt auf die wesentlichen

vergaberechtlichen Prufungsaspekte:

Anzahl Einzelfestellungen nach Prifungsaspekten
/'—';7
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Auf die Kategorie ASchriftlicher Hi nwei s i

(= 72,2 %/ Vorjahr: 83,3 %). Die 57 (= 37,7%) Hinweise zur Beschaffungsentscheidung
beinhalten fast ausnahmslos die Feststellung, dass nach den Daten der Finanzsoftware
mpsNF eine Deckung nicht abschlieRend beurteilt werden kann. Die schriftlichen

Hinweise wurden regelmalig mit der Empfehlung verbunden, ggf. vor Auftragserteilung
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mit der Kdmmerei die Deckungsfahigkeit sicherzustellen. Einen weiteren Schwerpunkt
bilden die 45 (= 21,5 %) Hinweise zu den Vergabeunterlagen und hier insbesondere zu
den Bewerbungs- und Vergabebedingungen, den Leistungsbeschreibungen und den

Vertragsbedingungen.

Auf die Kategorie AR¢ckgabe der Vergabeunter |
insgesamt 24 Prifungsfeststellungen (= 11,5 %/ Vorjahr 13,2 %). Mit 18 (= 75,0 %)
Prufungsfeststellungen betreffen die meisten die Vergabeunterlagen. Davon entfallen
neun Feststellungen auf die Leistungsbeschreibungen. In diesen Fallen mussten die
Begrindungen nachgeliefert werden, aufgrund welcher sach-/auftragsbezogenen Griinde
eine produktneutrale Beschreibung der Leistung nicht moglich ist. Sieben Feststellungen
betreffen die Allgemeinen Vertragsbedingungen. Hier waren die VOL/B oder die VOB/B

nicht vereinbart worden.

Auf di e Kategorie AR¢ckgabe der Vergabeunt
Beschaffungsstelle zwecks R¢ckversetzungih e
feststellungen (= 16,3 %/ Vorjahr 3,4 %). Acht Feststellungen betrafen den Ausschluss
des erstrangigen Angebotes, in 16 Faéllen fehlten geforderte Erklarungen bzw.
Eignungsnachweise, sieben mal war die notwendige Aufklarung des Preises nicht
vorgenommen worden und drei mal gab es Beanstandungen zur Auswahl des

wirtschaftlichsten Angebotes.

Wahrend sich im Vergleich 2017 zu 2015 bei den schriftichen Hinweisen (2017: 151,
2016: 170, 2015: 162) und den Feststellungen mit Rickgaben wegen Nachbesserungen
(2017: 24, 2016: 27, 2015: 42) eine fallende Tendenz ergibt, haben die Feststellungen mit
der Konsequenz der Rickversetzung zugenommen (2017: 34, 2016: 7, 2015: 18). Diese

Entwicklung wurde mit der Zentralen Vergabestelle besprochen.

Durch die Vergabeprufung wurden in 2017 rd. 7.400 Euro eingespart.

4.2.6 Sonderthema Konzessionen
Fur den Baubereich enthielt die VOB/A bisher schon Regelungen zur Vergabe von

Konzessionen ober- und unterhalb eines Schwellenwertes.

Mit der Neufassung von GWB wund VgV in 2016 ist die Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen oberhalb eines voraussichtlichen Vertragswertes von
5.186. 000 o0)u eberffatise t dem  Vergaberegime unterstellt  worden.
Dienstleistungskonzessionen unterhalb dieses Schwellenwertes werden weiterhin nicht
dem Vergaberecht unterworfen. Fir sie gelten Grundanforderungen, die sich unmittelbar

aus dem EU-Vertrag ergeben (Transparenzgrundsatz, Diskriminierungsverbot).

Der Unterschied zwischen einer Vergabe und einer Konzession besteht (vereinfacht

ausgedruckt) darin, dass keine unmittelbare Zahlung durch den Auftraggeber erfolgt,
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sondern Konzessionsnehmer eine vortibergehende geldwerte Verwertungsmoglichkeit der

Dienstleistung erhalten. Dabei tragen Konzessionsnehmer das wirtschaftliche Risiko.®

In 2017 sind je eine Dienstleistungskonzession im Ober- (Alarmibertragungsanlage) und
Unterschwellenbereich (Schilderstelle) nach vorheriger Beratung und Prifung durch die

Revision vergeben worden.

4.2.7 Prufung von Vergaben mit einem Auftragswert bis 7.500 Euro
In 2017 sind der Revision von den Facheinheiten insgesamt 269 Vergaben mit einem
Auftragswert bis zu 7.500 Euro mitgeteilt worden. Im Rahmen der stichprobenartigen
Prifung betrachtete die Revision 19 Vergaben (= 7,1 %). Bei 10 Stichproben haben sich
keine  Feststellungen ergeben. Anmerkungen gab es aufgrund fehlender
Vertragsbedingungen, der Nichtbeachtung des Vier-Augen-Prinzips und wegen
unzureichender Dokumentation des Vergabeverfahrens.

4.3 Beratung durch die Revision

Neben der Prifung von Vergaben hat die Revision die Facheinheiten zu besonderen

vergaberechtlichen Fragestellungen beraten. Besonders erwdhnenswert sind folgende

Beratungen:

- Beratung der Wasser- und Bodenverbéande
Wasser- und Bodenverbande sind offentliche Auftraggeber und haben bei der
Vergabe von Auftrdgen unterschiedliche gesetzliche Regelungen zu beachten. Die
Revision hat in Zusammenarbeit mit der Unteren Wasserbehorde ein Infoblatt
AAuftragsvergabred fBodevawsesrer2nded (nebst Vord
den Verbanden Anleitung und Hilfestellung bei der Durchfihrung von
BeschaffungsmalBhahmen gibt. Zu den zentralen Verpflichtungen gehort, dass die

Verbéande Auftragsvergaben unter Einholung von Vergleichsangeboten durchfiihren.

- Beratungen zu Ingenieurleistungen im Bereich Wasserwirtschaft
Im Bereich der Wasserwirtschaft wurde die Revision beratend in Bezug auf die
Ausgestaltung von Ingenieurvertragen tatig. Die HOAI ist geltendes Preisrecht und
unterteilt verschiedene Ingenieurleistungen in unterschiedlichen Leistungsbildern, die
auch honorarmaRig einzeln zu betrachten sind. Dieses fiihrt insbesondere im Bereich
der Wasserwirtschaft zu Problemen, weil verschiedene ineinander greifende Projekte,

die ein Gesamtprojekt darstellen, honorartechnisch jedoch einzeln zu betrachten sind.

- Beschaffung einer einheitlichen Bekleidung fur den Rettungsdienst
Fir den Kreis Borken betreiben Kommunen und Hilfsorganisationen an

verschiedenen Standorten Rettungswachen. Bislang wurde die notwendige

® Zu den bekanntesten Konzessionen gehérten bislang die Konzessionen zum Betrieb einer Buslinie. Damit wurde
Busunternehmen das Recht eingerdumt, eine bestimmte Buslinie zu betreiben. Unternehmen tragen das
wirtschaftliche Risiko, ob die Einnahmen aus dem Fahrkartenverkauf zuziiglich evtl. Zahlungen Dritter die Ausgaben
decken.
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Einsatzbekleidung dezentral 7 ggf. gegen Kostenerstattung i beschafft. Die Stadt
Bocholt, die fur ihren Bereich Trager einer Rettungswache ist, beschaffte die
Bekleidung ebenfalls in eigener Zustandigkeit. Zusammen mit der Stadt Bocholt
wurde in einem EU-weiten Offenen Verfahren die bendétigte Dienstbekleidung
ausgeschrieben. Die Revision hat an einer rechtskonformen Ausgestaltung von
Teilen der Vergabeunterlagen mitgewirkt.

- Ersatzbeschaffung von Geréatetragern fur den Interkommunalen Bauhof
Die Revision hat das Vergabeverfahren zur Ersatzbeschaffung von Gerétetragern
begleitend geprift. Im Rahmen dieser Prifung ist der Kreisbetrieb insbesondere
beraten worden, wie trotz einer in Teilen produktscharfen Leistungsbeschreibung ein
grolBtmoglicher transparenter Wettbewerb fir die potentiellen Bieter gewdahrleistet

wird.

Zudem kam es vor, dass die Revision gegeniber Vereinen, Institutionen und
Unternehmen, an denen der Kreis beteiligt oder wegen der Aufgabenerfillung interessiert

ist, zu Fragen des Vergaberechts Auskunft gab.

Ausblick

Bedingt durch den Regierungswechsel in NRW soll das TVgG erneut uberarbeitet
werden. Es ist vorgesehen, das Gesetz auf den Aspekt Tariftreue und Mindestlohn zu
beschranken. Weiter ist zu erwarten, dass die - auf Bundesebene schon eingefihrte -
Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO) auch auf Landesebene eingefiihrt wird. Die
Uvgo soll die VOL/A ersetzen.

Nach Erlass der Neufassung des TVgG und der Einfuhrung der UVgO ist eine
Uberarbeitung der Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftragen angezeigt. In die

Uberarbeitung der Geschaftsanweisung wird sich die Revision einbringen.

8 53 Abs. 1 VgV sieht vor, dass Unternehmen ihre Interessenbekundungen,
Interessenbestatigungen, Teilnahmeantrage und Angebote elektronisch Ubermitteln. Fur
Offentliche Auftraggeber besteht eine Ubergangsfrist bis zum 18.10.2018, um die
Voraussetzungen firr die elektronische Ubermittlung zu schaffen. Bis spéatestens Mitte
2018 soll ein entsprechendes Verfahren in der Kreisverwaltung eingefiihrt werden. Dabei
besteht das Ziel, moglichst fir alle Offentlichen Auftraggeber im Kreis Borken ein
identisches Verfahren einzufiihren, um den Aufwand fur die Wirtschaft zu minimieren. Die

Revision wird den Einfiihrungsprozess begleiten.
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Prifungen und Testate im SGB Il -Bereich
Das Jobcenter im Kreis Borken nimmt als zugelassener kommunaler Trager die Aufgabe
der Grundsicherung fir Arbeitsuchende wahr. Er ist nach § 6b Sozialgesetzbuch Zweites

Buch (SGB II) fur die Leistungsgewahrung zustandig.

Der Bund tragt die Aufwendungen der Grundsicherung einschlieBlich der
Verwaltungskosten der zugelassenen kommunalen Tréger im Rahmen von § 6b Abs. 2
Satz 1 SGB Il. Nach § 1 der abgeschlossenen Verwaltungsvereinbarung’ mit dem
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit ist der Kreis Borken verpflichtet, die
OrdnungsmaRigkeit der Berechnung und Zahlung sowie den wirtschaftlichen und
sparsamen Einsatz der vom Bund zu tragenden Aufwendungen sicherzustellen. § 5 der
Verwaltungsvereinbarung verpflichtet den Kreis Borken ferner, ein Verwaltungs- und
Kontrollsystem fiir die Bearbeitung der Grundsicherung nach dem SGB Il einzurichten und
das einwandfreie Funktionieren zu Uberwachen. Zudem hat der Kreis eine
Jahresschlussrechnung tber die Ausgaben fir Leistungen zum Lebensunterhalt und zur

Eingliederung in Arbeit sowie der Verwaltungskosten im Vorjahr zu Ubermitteln.

Die OrdnungsmaRigkeit der Schlussrechnung und der Kostentragung des Bundes sowie
das Vorhandensein eines funktionierenden Verwaltungs- und Kontrollsystems sind
gegenluber dem Bund zu bestatigen (Testat zur Verwaltungsvereinbarung). Des Weiteren
muss die OrdnungsmaéaRigkeit der automatisierten Verfahren bestatigt werden, die fir die
Berechnung und Zahlbarmachung der durch den Bund zu tragenden Aufwendungen
verwendet werden (Testat Uber die Kassensicherheit nach § 33 Kommunaltrager-
Abrechnungsverwaltungsvorschrift (KoA-VV)). Die Revision des Kreises Borken als
unabhangige Kontrollstelle Gberpruft die Einhaltung der Vorschriften der Verwaltungs-
vereinbarung und der KoA-VV und stellt die entsprechenden Testate aus.

Die Durchfiihrung der dem Kreis Borken obliegenden Aufgaben nach dem SGB Il sind per
Satzung an die 17 kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden delegiert. Ausgenommen
davon sind Aufgaben grundsatzlicher oder uberortlicher Bedeutung. Mit der Ubertragung
der Aufgabenerfiillung hat sich der Kreis Borken ein Priifrecht eingeraumt.

Gegenstande der gesamten Prifungshandlungen im SGB II-Bereich in 2017 waren die
Jahresschlussrechnung 2016 mit dem Bund, die Gewdahrung von Leistungen der

Grundsicherung, das Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie die Kassensicherheit.

Die Prufungen fanden im Hause sowie bei den Stadten und Gemeinden vor Ort statt.
Nachfolgend wird lber die in 2017 durchgefiuhrten Prifungen im SGB II-Bereich

zusammenfassend berichtet.

! generell: Verwaltungsvereinbarung tiber die vom Bund zu tragenden Aufwendungen des zugelassenen
kommunalen Tréagers der Grundsicherung fur Arbeitssuchende
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Jahresschlussrechnung 201 6 mit dem Bund

Der Bund tragt die finanziellen Aufwendungen einschlie3lich der Verwaltungskosten der
zugelassenen kommunalen Trager im Rahmen der Regelungen, die sich aus 8 6b Abs. 2
in Verbindung mit 8 6 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 und 8§ 46 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 SGB Il
ergeben. Die Abrechnung der Aufwendungen der Grundsicherung und die
Bewirtschaftung der Bundesmittel regelt die KoA-VV. Sie legt fest, welche Kosten in

welcher H6he vom Bund zu tragen sind.

Der Kreis legt dem Bund jahrlich fur das abgelaufene Haushaltsjahr eine
Schlussrechnung vor Uber die Ausgaben fir

A Arbeitslosengeld Il (passive Leistungen),

A Leistungen zur Eingliederung in Arbeit (aktive Leistungen) und

A Verwaltungskosten.

Die Prifung der Schlussrechnung mit dem Bund wurde in der Zeit vom 23.03.2017 bis
16.05.2017 im Hause durchgefihrt. Sie umfasst die Prifung der rechnerischen Richtigkeit
der vom Jobcenter des Kreises Borken im Jahr 2016 angeforderten und abgerechneten
Bundesmittel, insbesondere im Abgleich mit den Buchungsstellen im Finanzverfahren
mps des Kreises. Die Ergebnisse der Prifung der Schlussrechnung 2016 sind in einem
gesonderten Prufbericht festgehalten.

5.1.1 Abrechnung der Ausgaben flr Arbeitslosengeld Il

Die Abrechnung der Ausgaben fur Arbeitslosengeld Il umfasst die Regelleistung/
Sozialgeld, Mehrbedarfe nach § 21 SGB II, Leistungen nach 8 24 SGB Il (ohne Abs. 3)

und Sozialversicherungsbeitrage.

Der mit dem Bund fir das Jahr 2016 abgerechnete Saldo von 51.500.285,29 Euro erfolgte
nach den MaR3stdben der KoA-VV korrekt.

5.1.2 Abrechnung der Ausga ben flr Leistungen zur Eingliederung in Arbeit

Die aktiven Leistungen zur Eingliederung in Arbeit zielen darauf ab, zur Beendigung oder
Verringerung der Hilfebedurftigkeit insbesondere durch Eingliederung in Arbeit
beizutragen. Bis auf kommunale Eingliederungsleistungen gem. § 16a SGB Il tragt der

Bund die Ausgaben flr Leistungen zur Eingliederung.

Die Revision stellte im Rahmen der Priifung fest, dass die Abrechnung der Ausgaben fir
Leistungen zur Eingliederung fur das Jahr 2016 in Hohe von insgesamt 5.646.227,99

Euro nicht zu beanstanden ist.

5.1.3 Abrechnung der Ausgaben fir Verwaltungskosten

Der Bund tragt die Verwaltungskosten zu 84,8 %, der restliche Anteil geht zu Lasten des
Kreises Borken und der kreisangehorigen Stadte und Gemeinden. Zu den
Verwaltungskosten gehéren die Personalkosten, Personalnebenkosten, Versorgungs-

aufwendungen der verbeamteten Beschéftigten, Personalgemeinkosten und Sachkosten.
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Fur die Prufung wurden die Personalkostenaufstellung des gesamten Jobcenters
(Jobcenter des Kreises Borken und der ortlichen Jobcenter), Tatigkeitsbeschreibungen
einzelner Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, Abrechnungsmeldungen der o6rtlichen

Jobcenter und die Abrechnungsvordrucke des Bundes zu Grunde gelegt.

Die Abrechnung der Verwaltungskosten mit dem Bund fur das Jahr 2016 in Hohe von
13.364.712,49 Euro erfolgte nach MalRRgabe der KoA-VV und war insgesamt
ordnungsgemals.

5.2 Testate fur 201 6

Die Leitung der Revision des Kreises Borken stellte das Testat fur 2016 Uber die
Ordnungsmalfigkeit der dem BMAS Ubermittelten Schlussrechnung und der veranlassten
Kostentragung durch den Bund gemal § 6b Abs. 2 Satz 1 SGB Il sowie das Testat Uber
die Kassensicherheit nach § 33 KoA-VV am 18.05.2017 aus. Dabei waren die Ergebnisse
aus den in 2016 durchgefuhrten 6rtlichen Prifungen des Kreises in den Jobcentern in
Gescher, Gronau, Heek, Raesfeld und Velen sowie die Ergebnisse der
Rechnungsprifungséamter der Stadte Ahaus und Bocholt Uber die eigene Prufung des
ortlichen Jobcenters in die Bewertung eingeflossen.®

5.3 Priufung en in den ortlichen Jobcentern in 201 7
Zur Bewertung der OrdnungsmafRigkeit der Leitungsgewahrung, des Verwaltungs- und
Kontrollsystems sowie der Kassensicherheit fihrt die Revision gemeinsam mit dem
Jobcenter im Kreis Borken in den kreisangehoérigen Stadten und Gemeinden Vor-Ort-

Prifungen durch. Die Koordinierung der Prifungen obliegt der Revision.

Die ortlichen Prifungen in der Prufphase 2015 bis 2017 basierten auf einer
Prifkonzeption, die von der Revision erstellt und mit dem Fachbereich Soziales/Jobcenter

des Kreises Borken abgestimmt ist.

Die Prifung vor Ort ist grundsatzlich gepragt durch die persdnlichen Gesprache mit der
Sachbearbeitung und Leitung zu Beginn, wahrend und zum Ende der jeweiligen Prifung.
Die Prufungsergebnisse beruhen auf den aus den Fallakten und sonstigen Unterlagen

ermittelten Informationen und auf den aus den Gesprachen gewonnenen Erkenntnissen.

Der Prifungsumfang wird in Abhangigkeit von der Anzahl der jeweiligen Leistungsfalle
festgesetzt. Zusammen mit dem Jobcenter des Kreises Borken hat die Revision in 2017
bei den Jobcentern in Ahaus, Borken, Reken, Rhede, Stadtlohn und Vreden im Bereich
APassi ve Leistungen/ Lei st un@r g éasgésamtu ni@h Fal
Bedarf sgemeinschaften und zus?2tzlich f¢gr den |

Fallakten von 106 Leistungsempfangern geprdift.

8 s.a. Jahresbericht 2015 der Revision des Kreises Borken, S. 25 ff
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Wahrend der Prufung und im Abschlussgesprach wurden Empfehlungen zur
Verbesserung der leistungsrechtlichen Abwicklung und des Verwaltungs- und Kontroll-
systems ausgesprochen und Vereinbarungen zur kinftigen Bericksichtigung erzielt.
Insgesamt bestand sowohl bei den Sachbearbeitern und Sachbearbeiterinnen wie auch
auf Leitungsebene eine hohe Bereitschaft, die Anmerkungen umzusetzen. Die Ergebnisse
und Empfehlungen jeder 6rtlichen Prifung werden in einem Schlussbericht festgehalten.

5.3.1 Gewéahrung von Leistungen der Grundsicherung

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der Anzahl der Bedarfsgemeinschaften:

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften 2011 bis 2017
(Jahresdurchschnittswert)
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Quelle: Fachbereich Soziales

Nach einem Anstieg der Zahl der Bedarfsgemeinschaften bis 2010 und der
anschlielenden kontinuierlichen Abnahme bis 2012 sind im Jahr 2017 grol3ere
Veranderungen zu beobachten. Es wurden auf Grund des Zugangs von Personen mit
Fluchthintergrund in den SGB II-Leistungsbezug bereits steigende Empfangerzahlen
erwartet. Die Zahl der Bedarfsgemeinschaften lag in 2017 im Durchschnitt bei rd. 8.276
und die Zahl der Arbeitslosen bei 4.663 Personen. Im Jahresdurschnitt wurde eine
Senkung der Arbeitslosenquote SGB Il von 2,3 % auf 2,2 % erreicht - eine der niedrigsten

Quoten in Nordrhein-Westfalen.

Gewahrung von Leistungen des Bundes

Im Rahmen der in 2017 durchgefilhrten Prifungen wurde festgestellt, dass die
Gewahrung von passiven Leistungen des Bundes (Arbeitslosengeld Il, Sozialgeld,
Beitrage zur Sozialversicherung und Mehrbedarfe) groRtenteils, mit Ausnahme der
darlehensweisen Gewahrung von Leistungen, sicher erfolgt. Je nachdem, auf welcher
Rechtsgrundlage die darlehensweise Hilfegewahrung beruht, werden durch das
Fachverfahren OPEN/PROSOZ entsprechend der Ermé&chtigungsnorm kommunale Mittel

oder Bundesmittel beansprucht.

Auch in 2017 wurde in den Einzelfallprifungen mehrfach festgestellt, dass die falsche

Rechtsgrundlage fir die Entscheidung zugrunde gelegt oder/und im Fachverfahren das
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Darlehen falsch erfasst wurde, wodurch der falsche Kostentrager beansprucht wurde. In
einem ortlichen Jobcenter wurden zudem vermehrt Darlehen gewahrt, obwohl ein
Anspruch nicht gegeben war. Der Eintritt eines Schadens war zum Zeitpunkt der Prifung
nicht erkennbar. Dieser tritt spatestens immer dann ein, wenn beispielsweise eine
Forderung niedergeschlagen wird oder aus sonstigen Griinden keine Beitreibung erfolgen
kann. Bei Féllen mit einer offenen Forderung wurde durch die o6rtlichen Jobcenter
zugesagt, dass die Finanzierung des Darlehens sowie die Zuordnung der Forderung auf
die Kostentrager korrigiert werden. Durch das Jobcenter des Kreises wurde zu dieser
Problematik eine Arbeitshilfe fiir die Anwender/innen vor Ort erstellt.

I m Rahmen der °rtlichen Pr¢fung des Ber
2017 hat eine Mitarbeiterin der Fachabteilung Eingliederung des Jobcenters im Kreis
Borken ausgewdhlte Falle darauf betrachtet, ob eine giltige Eingliederungsvereinbarung
vorliegt und diese den qualitativen Anforderungen entspricht. Vor dem Hintergrund, dass
die Bundesagentur far Arbeit personenbezogene Einzeldaten Zu
Eingliederungsvereinbarungen im Kreis Borken erhalt, ist die Datenqualitat von

besonderer Bedeutung.

In den meisten vor Ort gepriften Fallen lag eine giltige Eingliederungsvereinbarung vor.
Auffallig war indes, dass nicht in allen Fallen die getroffenen Vereinbarungen konkret in

der Eingliederungsvereinbarung aufgeftihrt und beschrieben wurden.

Weitere Prifungsschwerpunkte im Bereich Eingliederung waren auch in 2017 FbW-
MalRnahmen (Férderung der beruflichen Weiterbildung) und das ortliche Budget.
Erfreulich war, dass der fur die dortlichen Jobcenter zur Verfigung gestellte
Dokumentationsbogen zur rechtlichen Prifung einer FbW-MalRnahme gré3tenteils genutzt
wurde. Die notwendigen Dokumentationen bei der Ubernahme von Fahrtkosten im
Zusammenhang mit der MaRnahme wurden jedoch teilweise nicht oder nicht ausreichend

durchgefihrt.

Die fur einzelne Bildungsmaflinahmen erforderlichen Vergaben wurden unterjhrig durch

die Revision des Kreises im Hinblick auf vergaberechtliche Aspekte geprift.

Gewéhrung von kommunalen Leistungen

Ein weiterer Schwerpunkt der ortlichen Prifungen lag im Bereich der Kosten der
Unterkunft als Hauptanteil der kommunalen Leistungen. Die drtlichen Jobcenter haben die
Kosten der Unterkunft grundsatzlich nach 8 22 SGB Il und den einschlagigen
Rechtsprechungen rechtmallig gewahrt, die geltenden Angemessenheitsgrenzen nach
den ortsspezifischen schliissigen Konzepten im Blick und ihre Konzepte umgesetzt.
Systemische Berechnungsschwachen oder Fehler wurden auch in 2017 nicht festgestellt.
Abweichungen von den lokalen Angemessenheitsgrenzen kommen in Einzelfallen vor und

sind in der Regel begriindet.
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An laufenden Kosten der Unterkunft wurden in 2017 insgesamt rd. 37.750.000 Euro
(inklusive fluchtlingsbedingter Kosten der Unterkunft) gezahlt (+ 5,8 % im Vergleich zu
2016). Die Belastung der Kommunen fir Kosten der Unterkunft reduziert sich um die
Wohngeldersparnis, die das Land ausschittet. Diese ist in 2017 mit 2.798.762 Euro héher
ausgefallen als im Vorjahr (ca. +11 %).

5.3.2 Verwaltungs - und Kontrollsystem
Der Einsatz eines Verwaltungs- und Kontrollsystems ist nach der Verwaltungs-
vereinbarung zwischen dem Bund und dem Kreis Borken verpflichtend. Unter dem
Verwaltungs- und Kontrollsystem wird die Gesamtheit der Regelungen zur
Ordnungsmaligkeit  der  Bearbeitung, Berechnung und  Auszahlung  der
Grundsicherungsleistungen sowie deren konkrete Umsetzung verstanden. Zentraler
Bestandteil des Systems ist das Organisations- und Sicherheitskonzept des Jobcenters
im Kreis Borken (aktualisiert im Januar 2017, Version 3.0), welches verbindlich fir alle
Stadte und Gemeinden gilt. Das Konzept wurde im Jahr 2016 evaluiert. Aktuell wird das
Konzept unter Beriicksichtigung der Ergebnisse aus der Evaluation und unter Einbindung

der Revision Uberarbeitet.

Im Rahmen der ortlichen Prifungen in den Jobcentern wird die Umsetzung der
Regelungen geprift. Die Durchfihrung der Kontrollen im  Vier-Augen-Prinzip,
Leistungsmissbrauch, Datenabgleich und AuRendienst sind fortlaufend Gegenstand der
ortlichen Prifungen der Jobcenter. Auch bei den in 2017 gepriften Jobcentern zeigte
sich, dass die Standards aus dem Verwaltungs- und Kontrollsystem vom Grundsatz her
grofltenteils umgesetzt werden. In einem Fall wurden die prozessexternen Kontrollen tber
einen langeren Zeitraum ausgesetzt. Im Rahmen der Prifung wurde auf die Verpflichtung
zu regelmafligen und zeitnahen Kontrollen hingewiesen und vereinbart, dass die

Kontrollen teilweise nachgeholt werden.

Bei Bar- bzw. Scheckzahlungen sind die Begrindetheit sowie die sachliche und
rechnerische Richtigkeit im Vier-Augen-Prinzip zu bestétigen. Die Bestatigung ist
aktenkundig zu machen. In einem Ortlichen Jobcenter waren die Begrundetheit und die

Hohe der Scheckzahlungen oftmals nicht nachvollziehbar.

Ausbaufahig ist die Umsetzung einiger vorgegebener Standards zur Pravention von
Leistungsmissbrauch. Hierunter fallen die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und die
Durchfiihrung von Aufen- und Ermittlungsdiensten. Gegentiber dem BMAS muss Uber

Instrumente zur Pravention von Leistungsmissbrauch jahrlich berichtet werden.
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5.3.3 Kassensicherheit
Nach 8 33 KoA-VV ist die Ordnungsmafigkeit der zur Abwicklung der SGB II-Aufgaben
eingesetzten automatisierten Verfahren zu bestéatigen. Die Herstellung der Sicherheit im
Verfahren ist in das Verwaltungs- und Kontrollsystem eingebettet, aber gesondert

gegeniuber dem Bund zu testieren.

Aus Sicht der Revision sind mit den verbindlich festgelegten Vorgaben in der
Organisations- und Sicherheitskonzeption des Jobcenters im Kreis Borken und den
weiteren internen Anweisungen (insb. Dienstanweisung-IT und Geschéaftsanweisung fur
die Finanzbuchhaltung gem. § 31 GemHVO NRW) zur Zahlbarmachung von
Grundsicherungsleistungen Voraussetzungen geschaffen, gréRtmdgliche Sicherheit fir
das ordnungsgemafRe Anwenden und Funktionieren der Fach- und Finanzverfahren zu

gewabhrleisten.

Der Schwerpunkt der Prifung in 2016 lag wie in den Vorjahren auf den
Abrechnungsmodalititen im Verfahren. Sie sind wesentlicher und permanenter
Prifungsauftrag, weil diese fiir die korrekte Schlussrechnung gegeniber dem Bund

mafgeblich sind. Eine explizite Priifung des eingesetzten Finanzverfahrens erfolgte nicht.

AuRRerhalb von OPEN/PROSOZ durch die ortlichen Jobcenter abgewickelte Zahlungen
sind ausschlie8lich tUber den vom Fachbereich Soziales Kreis Borken, Fachabteilung
Haushalt, IT und Controlling, zur Verfugung gestellten, standardisierten
Abrechnungsbogen durchzufihren. Es erfolgt eine monatliche Abrechnung.

Die Staddte und Gemeinden haben sicherzustellen, dass die dem Kreis Borken
Ubermittelten monatlichen Einnahmen (u.a. Rickzahlung von gewahrten Hilfen) und
Ausgaben (Bar- bzw. Scheckzahlungen) aufRerhalb von OPEN/PROSOZ inhaltlich
entsprechend der aktuellen Buchungsstellensystematik des Kreises Borken genau
zugeordnet werden und eine korrekte Aufteilung auf kommunal- und bundesfinanzierte
Einnahmen und  Ausgaben vorgenommen wird. Zu den  praktizierten
Abrechnungsmodalititen gab es in den gepriften Oortlichen Jobcentern mehrere

Anmerkungen zur Aufteilung der Einnahmen und Ausgaben auf die Kostentrager.

Bei rickwirkenden Einnahmen des Leistungsempfangers (z.B. verschwiegenes
Einkommen, Ubergegangene Unterhaltsanspriiche) muss eine Vergleichsberechnung mit
den bundes- und kommunalen Leistungen angestellt werden, um zu ermitteln, welcher
Kostentrager bei rechtzeitiger Anrechnung der Einnahmen in welcher HOhe belastet
worden wéare. Ruckwirkend ist der eingehende Betrag dem Bund und/oder der Kommune

in errechneter Erstattungshdéhe zuzuordnen.

In drei odrtlichen Jobcentern konnten Feststellungen zur falschen Verteilung der
Einnahmen auf die Kostentrager auf eine systematische Schwache zurtickgefuhrt werden.

Zur Durchfihrung der Vergleichsberechnung bei Erstattungsanspriichen der
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Leistungstrager untereinander wird das zugrundeliegende Einkommen - welches dem
Leistungsempfanger nicht zuflielt - vorlaufig im Fachverfahren OPEN/PROSOZ erfasst.
Eine echte Buchung im Verfahren erfolgt dabei nicht. Dies hat zur Folge, dass bei
weiteren Anpassungen (z.B. weitere Verringerung des Anspruches durch zusatzlichen
Erstattungsanspruch) fur den identischen Zeitraum keine Berlicksichtigung der bereits
durchgefuhrten Vergleichsberechnung stattfinden kann. Fir die gepriften Einzelféalle mit
fehlerhafter Verteilung der Einnahmen wurde eine Korrektur zugesagt.

Das Risiko der fehlerhaften Verteilung ergibt sich analog fiur Einnahmen aus
Unterhaltsanspruchen, welche dem Leistungsempfanger nicht direkt zuflieRen. Auch
diese Einnahmen werden grundsatzlich nur vorlaufig zur Durchfiihrung der

Vergleichsberechnung erfasst.

Die Revision hat dem Jobcenter des Kreises Borken empfohlen, eine einheitliche
Regelung zu schaffen, welche sicherstellt, dass die Vergleichsberechnungen auch nach
weiteren Anderungen des Leistungsanspruches korrekt sind. Fur die Anwender/innen vor

Ort sollte hierzu eine Arbeitshilfe entwickelt werden.

Ausblick

Die entsprechenden Erklarungen fur das Jahr 2017 werden nach Feststellung, dass die
Schlussrechnung 2017 frei von wesentlichen Fehlern ist, im Friihjahr 2018 abgegeben.
Die positiven Prifergebnisse zur Leistungsgewahrung, dem Verwaltungs- und
Kontrollsystem sowie zur Kassensicherheit in 2017 als weitere Grundlage der Testate

liegen i wie oben berichtet i bereits vor.
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Prifungen und Testate zum 4. Kapitel des SGB XI|

Der Kreis Borken ist gemafl § 3 Abs. 2 i. V. m. § 97 Abs. 1 Sozialgesetzbuch Zwdlftes
Buch (SGB XII) als drtlicher Trager sachlich zustandig fur die Gewahrung von Leistungen
nach dem 4. Kapitel des SGB XII i Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
(ohne Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen).

Aufgrund der Klassifizierung als Bundesauftragsverwaltung ist die Revision des Kreises
Borken als ortliche Rechnungsprufung verpflichtet, gegentiber dem Ministerium fur Arbeit,
Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (MAIS) ein Testat auszustellen
(8 7 Abs. 2 S. 3 AG-SGB XII NRW). Zudem ist der Kreis Borken als Delegationsnehmer
vom Landschaftsverband Westfalen-Lippe (LWL) aufgefordert worden, fiir Personen unter
65 Jahren in Einrichtungen ein Untertestat zu erstellen.

Entwicklung der Fallzahlen 201 2 - 2017

Die nachfolgenden Ubersichten informieren Uber die Entwicklung der Anzahl der
Empféanger/innen von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Zeitraum
2012 i 2017, Stand Dezember. Die Daten wurden vom Fachbereich Soziales zur
Verfligung gestellt.

Gesamtzahl Empfanger/innen von Leistungen nach dem
4. Kapitel SGB XII
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Die Gesamtzahl der Leistungsempfanger/innen ist in diesem Zeitraum kontinuierlich
gestiegen um jahrlich 1,39 bis 5,91 %. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Gesamtzahl

der Leistungsempfanger/innen in 2017 um 119 bzw. 3,15 % erhdht.
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Empfanger/innen auf3erhalb von Einrichtungen (a. v. E.)
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Die Gesamtzahl der Empfanger/innen auflerhalb von Einrichtungen ist in den Jahren
2012 - 2017 kontinuierlich gestiegen: insgesamt um 23,8 %, in 2017 um 3,31 %.

Die Anzahl der Empféanger/innen auf3erhalb von Einrichtungen unter 65 Jahre ist in 2017
im Vergleich zum Vorjahr nahezu unverandert. Dies steht im Gegensatz zur Entwicklung
der Anzahl der Empfanger/innen im Zeitraum 2012 - 2016, in dem ein Anstieg mit
jahrlichen Steigerungsraten zwischen 5,22 und 10,47 % zu verzeichnen war. Insgesamt
lag der Anstieg fir diesen Personenkreis im Zeitraum 2012 - 2017 bei 26,8 %.

Die Anzahl der Empfanger/innen ab 65 Jahre auf3erhalb von Einrichtungen hat sich in den
Jahren 2012 - 2017 jahrlich zwischen -3,42 % und 8,67 % verandert, insgesamt um
20,5 %. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Gesamtzahl der Leistungsempfanger/innen
in 2017 um 113 bzw. 7,4 % erh6ht, mithin eine deutliche Zunahme.

Empfanger/innen innerhalb von Einrichtungen (i.v.E.)
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In dem Zeitraum von 2012 - 2017 ist bei den Empfanger/innen innerhalb von
Einrichtungen eine fallende Gesamttendenz zu verzeichnen, der Riickgang lag insgesamt
bei -3,6 %. Die Anzahl der Empfanger/innen innerhalb von Einrichtungen ist in 2017 um
1,47 % und somit leicht gestiegen. Maf3geblich gepragt ist die mehrjahrige Entwicklung
durch die Anzahl der Empfanger/innen innerhalb von Einrichtungen ab 65 Jahre: auch
hier ist eine Reduzierung zu beobachten, insgesamt um -4,8 %.

Relativ gleich geblieben ist in dem Zeitraum die Anzahl der Empfanger/innen innerhalb
von Einrichtungen unter 65 Jahre.

Testat gegentber dem Ministerium flr Arbeit, Integration und Soziales NRW

Im Hinblick auf die Ausstellung des Testats fiir 2016 gegentber dem MAIS war Prifungs-
gegenstand die Jahresschlussrechnung 2016 des Fachbereichs Soziales (Abrechnung
von Leistungen innerhalb und auBRerhalb von Einrichtungen) sowie die Gewéahrung von
Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII an Personen auf3erhalb von Einrichtungen sowie

Personen Uber 65 Jahre in Einrichtungen.

Im Frihjahr 2017 hat die Revision die Abrechnung mit dem MAIS Uber die in 2016 geltend
gemachten Nettoausgaben fur Geldleistungen nach dem 4. Kapitel SGB XIlI auf
SchlUssigkeit und rechnerische Richtigkeit gepruft. Besonders wurde untersucht, ob die
vorgegebenen Abrechnungsmodalitaten eingehalten wurden. Zudem wurde die
Rechtmaligkeit der Gewahrung von Grundsicherung bei Personen, die Hilfe zur Pflege in
Einrichtungen erhalten und Uber 65 Jahre alt sind, anhand von zehn Einzelfallen
stichprobenartig gepruft.

Die Gewéahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XII an Personen auf3erhalb von
Einrichtungen wurde per Satzung an die kreisangehdrigen Stadte und Gemeinden
delegiert. Mit der Verpflichtung zur Ausstellung eines jahrlichen Testats wurden die
ortlichen Prifungen in den kreisangehotrigen Stddten und Gemeinden, die bislang
ausschlie3lich den SGB Il-Bereich umfassten, um den Bereich SGB Xl 4. Kapitel
ausgeweitet. Entsprechend wurde der Leistungsbereich des 4. Kapitel SGB XIl in die

Konzeption fir die Prifphase 20151 2017 aufgenommen.

In den Stadten im Kreis Borken mit eigenem Rechnungsprufungsamt priifen diese die
Gewaéhrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll an Personen auf3erhalb von
Einrichtungen im Rahmen der Delegation, sofern nicht der Kreis Borken in dem Jahr
diesen Leistungsbereich pruft. Die Rechnungsprifungsamter der Stadte Borken und
Bocholt erteilten gegentber dem Kreis Borken Untertestate fur 2016, womit sie die
Ordnungsmalfigkeit der Nettoausgaben fiir Geldleistungen an Personen aulRerhalb von
Einrichtungen bestatigten. Die Stadt Ahaus hat fur 2016 aufgrund eines personellen
Engpasses keine Testatprifung vornehmen kénnen. Die genannten Untertestate sind

ebenso wie die Ergebnisse der in 2016 durchgefihrten ortlichen Prifungen bei den
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Sozialamtern in Gescher, Gronau, Heek, Raesfeld und Velen in das Testat der Revision

fur 2016 eingeflossen.

Die Revision kam zu dem Ergebnis, dass die in 2016 geleisteten Ausgaben fur
Geldleistungen an Personen uber 65 Jahren in und aufRerhalb von Einrichtungen nach
dem 4. Kapitel des SGB XIlI begrindet und belegt sind und den Grundséatzen fur
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen.

Die Ergebnisse der in 2017 durchgefiihrten ortlichen Prifungen bei den Sozialamtern in
Ahaus, Borken, Reken, Rhede, Stadtlohn und Vreden flieRen in das Testat fir 2017 ein.

Nachfolgend sind die einzelnen Feststellungen und Empfehlungen aus den in 2017
durchgefuhrten Prifungen zum 4. Kapitel SGB XII naher erlautert.

6.2.1 Jahresschlussrechnung 201 6
Auf Basis der Sollstellungen wurden fir Leistungen an Personen innerhalb und auf3erhalb
von Einrichtungen far 2016 Nettoausgaben von insgesamt
19.873.338,03 Euro abgerechnet. Die Ermittlung des Betrages war rechnerisch

nachvollziehbar und belegt. Das Prinzip der Kassenwirksamkeit wurde beachtet.

6.2.2 Gewéhrung von Leistungen an Personen ab 65 Jahre in Einrichtungen fur 2016
Bei der stichprobenartigen Einzelfallprifung wurden keine Systemfehler festgestellt. In
zwei der gepriften Falle erfolgte eine falsche Zuordnung zum Personenkreis und zur
richtigen Buchungsstelle. Die notwendigen Korrekturen sind erfolgt. Es handelt sich
hierbei um Delegationsfalle des LWL. Mehrbedarfe wurden in allen nachgewiesenen

Fallen berticksichtigt.

6.2.3 Gewahrung von Leistungen an Personen aul3erhalb von Einrichtungen fur 2017
In 2017 hat die Revision zusammen mit dem Fachbereich Soziales des Kreises Borken
bei den Sozialamtern in Ahaus, Borken, Reken, Rhede, Stadtlohn und Vreden zum
4. Kapitel SGB XlI Fallakten von insgesamt 57 Einsatzgemeinschaften geprft.

Die Gewahrung von Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB XlI a.v.E. erfolgt durch die
Beschaftigten in den ortlichen Sozialamtern Uber das Fachverfahren OPEN/PROSOZ
grofltenteils sicher. Auffallig war erneut, dass in einer Vielzahl von Fallen die jahrlichen
Nebenkosten- und Heizkostenabrechnungen nicht angefordert wurden und damit keine

leistungsrechtliche Bertcksichtigung erfolgte.

AuRBerhalb von OPEN/PROSOZ durch die Stadte und Gemeinden abgewickelte
Zahlungen sind ausschlieBlich Uber den vom Fachbereich Soziales Kreis Borken,
Fachabteilung Haushalt, IT und Controlling zur Verfigung gestellten, standardisierten
Abrechnungsbogen durchzufiihren. Es erfolgt eine monatliche Abrechnung. Die Stadte

und Gemeinden haben sicherzustellen, dass die dem Kreis Borken ubermittelten
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monatlichen Einnahmen und Ausgaben inhaltlich entsprechend der aktuellen

Buchungsstellensystematik genau zugeordnet werden.

Zu den praktizierten Abrechnungsmodalitdten gab es in den drtlichen Prifungen 2017
einzelne Beanstandungen. Zur Verbesserung der leistungsrechtlichen Abwicklung und
des Verwaltungs- und Kontrollsystems wurden Vereinbarungen zur kinftigen

Berlicksichtigung getroffen.

Untertestat gegentber dem L andschaftsverband Westfalen -Lippe

Zur Ausstellung eines Untertestates gegentber dem LWL fir 2016 hat die Revision die
Jahresschlussrechnung 2016 des Fachbereichs Soziales sowie die Gewahrung von
Leistungen nach dem 4. Kapitel SGB Xll an Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen
stichprobenartig geprift. Die Revision kam zu dem Ergebnis, dass die in 2016 geleisteten
Ausgaben fir Geldleistungen nach dem 4. Kapitel des SGB XIlI begriindet und belegt sind
und den Grundsatzen fur Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprechen. Entsprechend

erteilte die Revision das Untertestat gegentiber dem LWL.

6.3.1 Jahresschlussrechnung 201 6

Dem LWL wurden fur 2016 Nettoausgaben in Héhe von 600.088,71 Euro gemeldet. Die
Ermittlung des Betrages war rechnerisch nachvollziehbar und belegt. Das Prinzip der

Kassenwirksamkeit wurde beachtet.

6.3.2 Gewahrung von Leistungen an Personen unter 65 Jahre in Einrichtungen fur 2016

6.4

6.5

Bei den gepriften Einzelfallen haben sich keine grundsatzlichen Anmerkungen ergeben.

Systemfehler wurden nicht festgestellt.

Umsetzung der Empfehlungen und Vereinbarungen aus 2016

Zu den in den Einzelniederschriften festgehaltenen Anmerkungen hat der Fachbereich
Soziales zwischenzeitlich abschlielend Stellung genommen. Notwendige Anpassungen
seien veranlasst. Im Rahmen der Nachschau prifte die Revision stichprobenartig die

vorgenommenen Umbuchungen. Die korrekte Umsetzung kann bestatigt werden.

Ausblick

Die Ergebnisse aus den in 2017 durchgefihrten 6rtlichen Prifungen fir den
Personenkreis auf3erhalb von Einrichtungen fliel3en in das Testat gegeniiber dem MAIS
fur das Jahr 2017 ein. Dieses Testat sowie das Untertestat gegentber dem LWL fir das
Jahr 2017 werden nach Feststellung, dass die Jahresschlussrechnungen 2017 und die
Leistungsgewahrung fur den Personenkreis innerhalb von Einrichtungen frei von

wesentlichen Fehlern sind, im Marz 2018 abgegeben.
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7  Fach- und Produktprifungen
Aufgrund der Prufungsordnung fir die Rechnungs- und Gemeindeprifung vom
24.09.2001, neugefasst mit Beschluss des Kreistages vom 24.09.2015, hat die Revision
des Kreises Borken die OrdnungsméaRigkeit des Verwaltungshandelns zu prifen.
Ausgehend von dem risikoorientierten Prifungsansatz und dem mdoglichen Nutzen fir
eine effektive und effiziente Aufgabenerfullung hat die Revision im Rahmen ihrer
Prifungsplanung 2017 verschiedene Produkte und EinzelmafRnahmen ausgewahlt, die

Gegenstand von Verwaltungs- und technischen Prifungen waren.

7.1 Produkt Ubergreifend: Vertragsmanagement
Der Kreis Borken hat vielfaltige Vertrage abgeschlossen, aus denen sich unterschiedliche,
zum Teil erhebliche finanzielle Verpflichtungen ergeben. Ein ordnungsgemaRes
Vertragsmanagement tragt vor allem dazu bei, vorhandene Risiken sichtbar zu machen
und im Jahresabschluss zu berlcksichtigen. Es sollte sichergestellt sein, dass der Kreis
nur fur Leistungen zahlt, die er tatsachlich erhalt und bendétigt, die Risiken flr den Kreis so

gering wie moglich gehalten und rechtliche Vorgaben eingehalten werden.

Ausgehend vom risikoorientierten Prifungsansatz betrachtet die Revision sukzessive das
Vertragsmanagement in den Facheinheiten. Nach den Prifungen in den Facheinheiten
Personal, Organisation und IT sowie Sicherheit und Ordnung in 2016 hat die Revision in

2017 das Vertragsmanagement im Fachbereich Soziales in den Blick genommen.

Ziel der Prufung waren Feststellungen zur Umsetzung des hausweit eingefuhrten
Vertragsmanagements. Im Einzelnen wurde geprift, ob

- alle relevanten Verpflichtungserklarungen® erfasst sind,

- die Daten vollstandig und aktuell nachgehalten werden,

- ein wirksames Vertragscontrolling erfolgt,

- zu allen relevanten Vertragen die Dokumente revisionssicher abgelegt sind,

- die Grundsatze der OrdnungsmaéRigkeit der Buchflihrung beachtet werden und

- interne Kontrollsysteme (IKS) installiert und wirksam sind.

Fachbereich Soziales

In die stichprobenartige Prifung einbezogen wurden sieben Verpflichtungserklarungen mit
einem Vertragswert von > 150.000 Euro, vier Verpflichtungserklarungen mit einem
Vertragswert > 100.000 Euro, sechs Verpflichtungserklarungen mit einem Vertragswert >
50.000 Euro sowie drei Verpflichtungserklarungen mit einem Vertragswert < 50.000 Euro.
Bei zwei Verpflichtungserklarungen mit einem Vertragswert < 50.000 Euro wurden vorerst

nur die Erfassung und die Datenhaltung gepriift.

® Vertrage und investive Zuwendungen mit Gegenleistungsverpflichtung
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Die Prufung erfolgte T mit Unterbrechungen - in den Monaten Juli i September 2017. Zu
den stichprobenartig zu prifenden Vereinbarungen wurden in allen Fallen die unter d.3
abgespeicherten Stammdaten, Vertragslaufzeiten und Unterlagen sowie die
Originalbelege eingesehen. Aulerdem wurden Gesprache mit den
Vereinbarungsverantwortlichen gefiihrt und Fragebdgen zu jeder gepriften Vereinbarung
ausgefillt.

Von den 22 gepriften Vereinbarungen des Fachbereichs Soziales sind 15
Vereinbarungen vor Einfihrung der Regelungen fur das Vertragsmanagement
abgeschlossen worden. D.h., bei Abschluss der Vereinbarungen konnten deshalb
seinerzeit nicht alle heute geltenden Anforderungen des Vertragsmanagements
bertcksichtigt werden. Trotzdem sind auch die Altvereinbarungen mittels des einheitlichen
Prifungsmalfistabs gepruft worden, um aufzuzeigen, welche Defizite im Hinblick auf das
Vertragsmanagement bestehen und welche Aspekte bei Vertragsanderungen oder

Neuabschlissen beachten werden sollten.

Die gepriften Vereinbarungen umfassen neun Zuwendungen an Dritte und 13
Beauftragungen von Dienstleistungen. Da der Fachbereich Soziales fir Zuwendungen
keine Eintragungspflicht angenommen hat, sind hierzu nur drei Vereinbarungen erfasst.
Bei den Dienstleistungen wurden vier Vereinbarungen nicht erfasst, da es sich um
AAl tfall ef handel t | bei denen der Kreistag
entscheidet, ob und in welcher Hohe weiterhin Mittel bereitgestellt werden. Bei einer
Auftragsvergabe ist schlicht versaumt worden, den Vertrag in das Vertragsmanagement

aufzunehmen. Insgesamt wurden 11 von den geprtiften 22 Vereinbarungen erfasst.

Im Rahmen der Datenhaltung sind die Vertragsmerkmale (sogenannte Vertragsattribute)
in das Vertragsmanagement einzugeben. Angaben zu den Kontaktdaten der
Vereinbarungspartner fehlten regelmafRig. Aber auch Kindigungstermine oder i fristen
waren nicht immer korrekt eingegeben worden. Speziell hierzu hatte der Fachbereich
Soziales festgestellt, dass die Wiedervorlagefunktion des Vertragsmanagements nicht
funktioniert. Der Fachbereich Soziales hat deshalb ein eigenes zentrales
Wiedervorlagesystem eingerichtet, in dessen Rahmen die Fachabteilungsleitungen einmal

jahrlich aufgefordert werden, die erfassten Dienstleistungsvertrage zu tberprifen.

Im Vertragsmanagement sollen alle vertragsrelevanten Daten elektronisch hinterlegt
werden, um die einzelnen Vorgange gut nachvollziehen zu kdnnen. Tatsachlich
beschréankte sich die Ablage in der Regel auf die Vertrags-/ Vereinbarungsdokumente
selbst. Der Fachbereich Soziales wird eine Verlinkung zwischen den im
Dokumentenmanagementsystem d.3 gefilhrten Akten und dem Vertragsmanagement

anbringen, um einen Zugriff auf die elektronischen Akten zu ermdglich.
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Das Vertragscontrolling hat gezeigt, dass i bis auf einen bereits erfillten Vertrag 1
ansonsten bei allen gepriften Stichproben zum Zeitpunkt der Prifung der

Leistungsgegenstand der Vereinbarung benétigt wird.

Uberwiegend wurden fiir den Abschluss von Vereinbarungen eigene Mustervertrage

genutzt. Bei einer IT-Beschaffung wurden EVB-IT-Mustervertrage verwandt.

Die Vereinbarungspartner wurden immer eindeutig genannt oder waren eindeutig
erkennbar. Grundsatzlich wurden Rechte und Pflichten der Vertragspartner, die
Vertragsgrundlagen bzw. -bestandteile sowie Zweck und Gegenstand der Vereinbarungen
benanntt | nsbesonder e fer AAl t maCnahmenf | agen
MalRnahmentréger vor, die lediglich Angaben zur Hohe der Zahlungen enthielten. Bei
diesen AltmalRnahmen wurde wohl seinerzeit eine Notwendigkeit, Rechte und Pflichten im
Detail zu regeln, nicht gesehen. Bei einer IT-Beschaffung wurden Mitwirkungspflichten
des Kreises Borken auch nur schlagwortartig (z.B. Personalgestellung) im Vertrag
angegeben und kénnen u.U. bei Leistungsstérungen dazu fuhren, dass das Unternehmen
versucht, eigene unzureichende Leistungen auf Mitwirkungspflichten, die der Kreis nicht
erflllt haben soll, zu schieben. Auch hierbei handelt es sich um einen Altvertrag, der aus

einer Zeit stammt, als ein entsprechendes Problembewusstsein noch nicht bestand.

Die Regeln zum Vertragsmanagement enthalten Vorgaben, wann eine Beteiligung von
Kreistag, Kreisausschuss, Landrat, Vorstandsmitgliedern, dem Fachdienst Personal,
Organisation und IT, dem Fachdienst Finanzen und der Revision sowie eine juristische
Beratung zu erfolgen hat. Entsprechende Beteiligungen sind nicht immer erfolgt.
Insbesondere wurden die geltenden Regelungen zu Unterschriftsbefugnissen nicht immer
berticksichtigt. Auch das Vieraugenprinzip, wonach bei einer Auftragsvergabe mindestens
zwei Personen innerhalb der Kreisverwaltung Borken zu beteiligen, die Entscheidung
aktenkundig zu machen und durch Unterschrift zu bestatigen sind, ist nicht immer

beachtet worden.

Bei den Vereinbarungen, mit denen der Kreis Dritte mit der Leistungserbringung
beauftragt hat, kann insgesamt festgehalten werden, dass Leistungsstérungen
grundsatzlich festgestellt, dokumentiert und auch gegeniber dem Partner geltend
gemacht werden. Schadensersatzanspriiche sind bislang nicht festgestellt und
Vertragsstrafen nicht festgesetzt worden. Grinde fiur eine fristlose Kiindigung lagen

bislang nicht vor.

Bei den Zuwendungsvereinbarungen kann insgesamt festgehalten werden, dass in allen
Fallen die zweckentsprechende Verwendung der Mittel nachgewiesen wurde. Die

Grundsétze der Ordnungsmafigkeit der Buchfiihrung wurden beachtet.

Im Rahmen des Vertragsmanagements hat der Fachdienst Soziales interne

Kontrollsysteme installiert, die geeignet, ausreichend und wirksam sind.
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Der Fachbereich Soziales hat sich mit der Revision im Schlussgesprach am 20.12.2017
auf verschiedene MaRRnahmen verstandigt. Die wesentlichen Maflnahmen sind

nachfolgend aufgefihrt:
- Bisher nicht erfasste Vertrage werden nacherfasst.

- Die in das Vertragsmanagement aufgenommenen Vereinbarungen werden um alle
wesentlichen Unterlagen oder um eine Verlinkung ergénzt, um damit den Zugriff auf

entsprechende Dokumente in einer anderen elektronischen Akten zu eréffnen.

- Grundsatzlich werden zu A Al t per3pkktiviseh fRechte und Pflichten vereinbart.
Insbesondere werden bei Fordermaflinahmen Prufungsrechte und
Ruckforderungsmodalitaten geregelt und ein Verwendungsnachweis (mit konkreten
Mitteilungspflichten) verlangt.

- Die Beteiligungsrechte und die Wertgrenzen fur die Unterschriftsbefugnis werden bei
kunftigen Vereinbarungen beachtet. Speziell fur FordermalRnahmen mit einem
Forderbetrag oberhalb von 150.000 Euro (netto) stimmt der Fachbereich Soziales mit
der Verwaltungsleitung ab, ob und ggf. ab welcher Wertgrenze eine Beteiligung des
Kreisausschusses erfolgen soll oder ob alternativ eine Beteiligung des

Fachausschusses ausreicht.
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7.2 Produkt Ubergreifend: Zuwendungen und EU -Beihilferecht

Der Kreis hat in den Jahresabschlissen Risiken zu erfassen und zu dokumentieren. Aus
diesem Grund wurden Zuwendungen des Kreises daraufhin gepruft, ob sie mit den
Bestimmungen des EU-Beihilfenrechtes in Einklang stehen. Grundlage der Priifung
bildeten die Zahlungen des Kreises, wie sie sich aus den Zuwendungsberichten des
Kreises Borken Uber die freiwilligen Zuweisungen und Zuschisse der Jahre 2013 bis
2015 ergeben. Auf dieser Datenbasis wurden die Zahlungsempfanger ermittelt, die
innerhalb eines Zeitraumes von drei Jahren Zuwendungen in Hohe von mehr als 200.000
Euro erhielten. Nach der sogenannten De-minimis-Verordnung der EU' entspricht der
Betrag von 200.000 Euro dem aktuell geltenden beihilferechtlich relevanten
Schwellenwert. Zuwendungsbetrage oberhalb dieses Wertes werden von der Regelung
des Artikels 107 AEUV* erfasst.

Artikel 107 Absatz 1 AEUV verbietet

Astaatliche oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch

die Beglnstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfalschen oder zu verfdls c hen drohen, ésoweit si e den

Mi tgliedstaaten beeintr2chtigen. i

Die Einzelsachverhalte wurden darauf gepriift, ob sie die Voraussetzungen des Artikels
107 AEUV erfillen. Im Ergebnis kommt die Revision zu der Einschéatzung, dass die
Zuwendungen und Zuschusse nicht als EU-Beihilfen zu werten sind, da es sich entweder
um Zahlungen aufgrund gesetzlicher Vorgaben beispielsweise im Sozial- oder
Jugendhilferecht handelt, die Zahlungsempfanger einer nicht wirtschaftlichen Tatigkeit im
Sinne des EU-Beihilfenrechtes nachgehen (hierzu gehéren z.B. Tatigkeiten wie
Kinderbetreuung und die Foérderung von Bildungseinrichtungen) bzw. vorab mit der
Wahrnehmung der Aufgaben von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut wurden
oder es sich um Leistungsaustauschverhaltnisse handelt, in denen Auftrage im Wege der

Ausschreibung vergeben wurden.

Im Rahmen der Priiffung wurde deutlich, dass es sich bei dem EU-Beihilfenrecht um eine
sehr komplexe Rechtsmaterie handelt, die durch die Rechtsprechung des EuGH™ einem
fortwahrenden Anpassungsprozess unterworfen ist. Das Wissen zum EU-Beihilferecht
wird beim Fachdienst Finanzen gebiindelt. Der Fachdienst Finanzen sagte zu, den
Facheinheiten eine Hilfestellungz um Thema AGew2hrung von Zuwend:

Vo r t ezurlVerfiigiing zu stellen.

1% verordnung (EU) Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des
Vertrags fir die Arbeitsweise der Europaischen Union auf De-minimis-Beihilfen

! Der Vertrag tiber die Arbeitsweise der europaischen Union (AEUV) zéhlt zum Primarrecht der EU und ist seit 1. Dezember 2009
in Kraft.

12 Europaischer Gerichtshof
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7.3 Produkt 01.01.03 Hilfe zur Pflege in Einrichtungen (i.E.)
Produkt 01.01.02  Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung i.E.

Anlass fur die Prifung des Produktes Hilfen bei Pflegebedurftigkeit und des Produktes
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung war insbesondere das hohe

Finanzvolumen und die hohen Fallzahlen.

Ziel war es, Feststellungen zu treffen zur Einhaltung der Grundsatze des Internen
Kontrollsystems (IKS), zur Rechtmalligkeit der Gewahrung von vollstationarer Hilfe zur
Pflege und Grundsicherung fir Personen Uber 65 Jahre, zur Vollstandigkeit der
Geltendmachung von Erstattungsansprichen sowie zur OrdnungsméaRigkeit der
Buchfihrung.

Nach dem Auftaktgesprach am 25.10.2017, in dem die Revision die Schwerpunkte und
Rahmenbedingungen der Fachprifung vorstellte, wurde diese im Zeitraum November bis
Mitte Dezember 2017 durchgefihrt.

Ausgehend  vom risikoorientierten Prifansatz ~ sind die Prifung der
Verwaltungsorganisation und 7iprozesse von zentraler Bedeutung. Vor diesem
Hi ntergrund wurde der Gesch2ftsprozess AAntr ag
Hei miA auf genommen und i m Radsimemen antrollsystemsst e mpr ¢
mit besonderem Blick auf vorhandene Risiken und Kontrollaktivitaten analysiert und
bewertet. In Abhéngigkeit von dem Ergebnis dieser Systemprifung erfolgten erganzend

analytische Priifungshandlungen und Einzelfallprifungen.

7.3.1 Internes Kontrollsystem  (IKS)
Nach Einschatzung der Revision handelt es sich bei der Fachabteilung Hilfe zur Pflege
um einen organisatorisch gut aufgestellten Bereich, in dem Prozesse strukturiert und

professionell ablaufen.

Vom Grundsatz her besteht ein angemessenes und wirksames Internes Kontrollsystem,
um eine rechtmafige Hilfegewahrung sicherzustellen. Folgenden Risiken wird nach

Einschatzung der Revision aktuell nicht ausreichend begegnet:

- Eingabe eines falschen Personenkreisschlissels (PKS) und damit Zuordnung des

Falls zu einem falschen Kostentrager
- Neuanlage eines Heimes in der Fachsoftware durch einen Fallsachbearbeiter

- GrolRer Entscheidungsspielraum des Sachbearbeiters im Bereich der

Schenkungsherausgabe und bei vertraglichen Anspriichen
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7.3.2 Analytische Prifungshandlungen

Bei der analytischen Prifungshandlung wurde die Entwicklung von Aufwand, Anzahl der

Hilfeempfanger/innen (HE) und der Kennzahl Aosten je Hilfeempfanger p. a.fije Hilfeart

fur den Personenkreis Uber 65 Jahre flr den Zeitraum 2013 7 2016 untersucht.

Entwicklung der Aufwendungen fir Hilfe zur Pflege in Einrichtungen

Veran- Veran- Veran-
. derung derung derung
Haushaltsjahr 2013 2013/ 2014 2014/ 2015 2015/ 2016
2014 2015 2016
Hilfe zur Pflege i.E.
Uiber 65 Jahre
Gesamtbruttoaufwand 10.720 11.135 11.711 12.475
in T-Euro
Anzahl der HE 902 923 950 964
Aufwand je HE p.a.
in T-Euro 11,885| +1,5% 12,064 | +22% 12,327 | +5,0% 12,941
Datenquelle: Jahres-Controllingberichte FB 50 2013-2016, PROSOZ-Daten
Entwicklung der Aufwendungen fir Pflegewohngeld
Veran- Veran- Veran-
. derung derung derung
Haushaltsjahr 2013 2013/ 2014 2014/ 2015 2015/ 2016
2014 2015 2016
Pflegewohngeld tber
65 Jahre
Gesamtbruttoaufwand 7.087 7.351 7.599 7.924
in T-Euro
Anzahl der HE 1.049 1.079 1.096 1.129
Aufwand je HE p.a.
In T-Euro 6,708 +1,6 % 6,813 +1,8 % 6,933 +1,2% 7,019

Datenquelle: Jahres-Controllingberichte FB 50 2013-2016, PROSOZ-Daten

Der durchschnittliche Gesamtbruttoaufwand je HE pro Jahr i k ur z

AAuf wand
fur die Hilfearten Hilfe zur Pflege und Pflegewohngeld ist in der Zeit von 2013 bis 2016

kontinuierlich gestiegen. Diese Entwicklung erklart sich durch die steigenden Heimsétze

und Pflegestufen und ist plausibel.

Entwicklung der Aufwendungen fir Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Veran- Veran- Veran-

‘ derung derung derung

Haushaltsjahr 2013 2013/ 2014 2014/ 2015 2015/ 2016
2014 2015 2016

Grundsicherung i.E.
Uber 65 Jahre
Gesamtbruttoaufwand
in T-Euro 1.110 1.168 1.212 1.101
Anzahl der HE 264 253 255 253
Aufwand je HE p.a.
in T-Euro 4,205| +9,8% 4,617 +3,0% 4,753| -8,4% 4,352

Datenquelle: Jahres-Controllingberichte FB 50 2013-2016, PROSOZ-Daten
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Bei der Hilfeart Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung fallt auf, dass der
Aufwand je HE p.a. von 2014 zu 2015 wesentlich geringer ansteigt als noch im Vorjahr
und von 2015 nach 2016 gar eine Abnahme feststellbar ist. Die einzige Erklarung fir
diese Entwicklung ist das steigende Einkommen der Hilfeempfanger. Es ergaben sich

keine eklatanten, nicht deutbaren Auffalligkeiten.

7.3.3 Einzelfallprifungen
Im Rahmen der Einzelfallprifung von 16 Leistungsakten wurde festgestellt, dass die
Hilfegewahrung grundsatzlich rechtmaRig erfolgt. Bei der Durchsicht, ob beim
Elternunterhalt im Bereich der Hilfe zur Pflege die wirtschaftlichen Verhéaltnisse der
unterhaltspflichtigen Kinder Uberprift wurden, zeigte sich, dass die mdogliche erneute
Uberprufung der wirtschaftlichen Verhaltnisse nicht immer zeitnah durchgefiihrt wurde.
Gemal § 1605 BGB sind Verwandte in gerader Linie einander verpflichtet, auf Verlangen
Uber ihre Einkunfte und ihr Vermbgen Auskunft zu erteilen, soweit dies zur Feststellung
eines Unterhaltsanspruchs oder einer Unterhaltsverpflichtung erforderlich ist. Diese
Auskunft kann alle zwei Jahre verlangt werden. In vier Fallen war nicht dokumentiert, ob
ein Anspruch auf Witwenrente oder Scheidungsunterhalt besteht bzw. warum der titulierte

Ehegattenunterhalt nicht weiter gezahlt wird.

Das jetzige Verfahren steht im Widerspruch zu den in der Dienstanweisung Uber
Stundung, Niederschlagung und Erlass von Forderungen getroffenen Regelungen. Es
wurde festgestellt, dass im Vorfeld einer Stundung die wirtschaftlichen Verhaltnisse der
Schuldner oftmals nicht geprift werden. AuRerdem werden bei rechtzeitiger Zahlung der
vereinbarten Raten keine Stundungszinsen erhoben. Die Restforderung wird in der Regel
sofort fallig, wenn der Schuldner mit mehr als einer Rate in Verzug gerat (und nicht bereits

bei Uberschreiten des Zahlungstermins um 15 Tage).

Die in der Dienstanweisung Stundung, Niederschlagung und Erlass getroffenen
Entscheidungsbefugnisse sind nicht beachtet worden. Die internen Zustandigkeiten sind

in Abhangigkeit der Hohe der Stundungsbetrage gestaffelt.
Die Buchfuhrung erfolgt grundsatzlich rechtm&Rig, effektiv und effizient.

7.3.4 MaRnahmen und Empfehlungen

Resultierend aus den Priifungsergebnissen vereinbarte die Revision mit dem Fachbereich

Soziales im Wesentlichen zwei Malinahmen zur Verbesserung des IKS:

- Die Sachbearbeiter/innen dokumentieren auf der monatlichen Auswertung (Félle mit
Erreichen der Altersgrenze 65 Jahre) die vorgenommene Anderung des PKS in
PROSOZ. Sollte keine Anderung des PKS notwendig sein (Bestandsschutzfall und
damit Kostentragerschaft weiterhin beim LWL), ist dies ebenso in der Liste zu
dokumentieren. Die Fachabteilungsleitung wird die Eingaben in PROSOZ auf

Stichprobenbasis kontrollieren.
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- Zuklnftig werden neue Heime ausschlie8lich von der zentralen Sachbearbeiterin

(keine Fallbearbeitung) im System angelegt.

Beim Elternunterhalt sollte die Prifung der wirtschaftlichen Verhaltnisse der
unterhaltspflichtigen Kinder méglichst im Rhythmus von zwei Jahren durchgefihrt werden.
Um eine einheitliche Bearbeitung in der Festsetzung und Durchsetzung von
Unterhaltsanspruchen sicherzustellen, schlagt die Revision vor, diesen Bereich durch die
auf Unterhalt spezialisierte Fachabteilung 50.2 wahrnehmen zu lassen.

Der Fachbereich Soziales wird klaren, wie er in dem Aufgabengebiet Schenkungs-
herausgabeanspriiche / vertragliche Anspriiche dem Anspruch an ein angemessenes IKS

und der hausweiten Vorgabe zum Forderungsmanagement gerecht werden will:

- Beteiligung der Fachabteilungsleitung bei Schenkungsherausgabeanspriichen und
Sachverhalten mit vertraglichen Anspriichen, in denen der volle Wert nicht geltend
gemacht wird, in der Form, dass das Vier-Augen-Prinzip beachtet und Vereinbarungen
und Schuldanerkenntnisse i vorzugsweise durch die FAL T abgezeichnet werden (von

der Revision formulierte Empfehlung)

- Hinsichtlich der Verzinsung, Uberschreiten der Zahlungstermine und der Zustandigkeit
bei Ratenzahlungen ist die Dienstanweisung Uber Stundung, Niederschlagung und

Erlass von Forderungen vom 21.11.2016 zu beachten (hausweite Regelung).

Die Revision stellte die Ergebnisse dem Fachbereich Soziales im Abschlussgesprach am
19.12.2017 vor. Insbesondere wurden die Ergebnisse der Prifung und die daraus

resultierenden MaRnahmen und Empfehlungen dargelegt und konstruktiv besprochen.

Zu den Malinahmen mit Klarungsbedarf im Aufgabengebiet
Schenkungsherausgabeanspriiche und vertragliche Anspriiche sagte der Fachbereich

Soziales eine Rickmeldung zu, wie kinftig verfahren werden soll.
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Produkt 05.03.02 Forderschulen des Kreises Borken

Anlass fur die Prifung des Produktes Forderschulen des Kreises Borken war
insbesondere das hohe Finanzvolumen und die starke Personalfluktuation in den letzten
Jahren. Ziel war es, Feststellungen zu treffen zur Rechtmafigkeit und Wirtschaftlichkeit
der Leistungen an Dritte, Rechtmafigkeit und Vollstandigkeit der Finanzierung,
ZweckmaRigkeit der Ablaufe und der OrdnungsmaéaRigkeit der Buchfiihrung.

Nach dem Auftaktgesprach am 18.11.2016, in dem die Revision die Schwerpunkte und
Rahmenbedingungen der Fachprifung vorstellte, wurde diese im Zeitraum Mitte
November 2016 bis Mitte Februar 2017 mit Unterbrechungen durchgefuhrt.

Prifungsgegenstand waren die Schulerfahrkosten, die Offene Ganztagsschule (OGS), die
Verpflegungskosten der Neumuhlenschule, die Beteiligung der Kommunen an den Kosten
der Forderschulen sowie die Uberpriifung von Wareneingangen und -abrechnungen bei

Lieferleistungen.

Die Revision hat untersucht, ob die IKS-Prinzipien Transparenz, Vier-Augen-Prinzip und
Funktionstrennung eingehalten werden. Erganzend wurden analytische

Prifungshandlungen vorgenommen und Einzelfalle auf Stichprobenbasis gezogen.

7.4.1 Schilerfahrkosten, insbesondere Schilerspezialverkehr

Die Geschéftsprozesse im Rahmen der Ubernahme der Schiilerfahrkosten wurden von
der Revision aufgenommen. Die Vorgehensweise der Fachabteilung Schulverwaltung
erscheint zweckmafig und ist rechtlich vertretbar.

Naher betrachtet wurde die Abgrenzung zwischen der Nutzung des OPNV und des
Schulerspezialverkehrs fur die einzelnen Forderschulen geman der
Schulerfahrkostenverordnung. Die individuelle Nutzung der Gestaltungsmoglichkeiten an
den einzelnen Forderschulen ist nachvollziehbar. Zur Ubernahme der Fahrkosten nach

dem Besuch der OGS an der Brider-Grimm-Schule liegt kein politischer Beschluss vor.

Ausgewertet wurde die Entwicklung der Schilerfahrkosten fir den Zeitraum 2013 bis
2016. Lediglich an einer Forderschule wurde ein Anstieg der Kosten pro Schiler
festgestellt. Der Anstieg resultiert aus Stundenplananderungen und ist plausibel. Bei den
anderen Forderschulen blieben die durchschnittlichen Kosten pro Schiler in den letzten
Jahren fast unverandert bzw. sind gesunken. Da der Kreis Borken erst seit dem Schuljahr
2016/2017 Trager der Overbergschule ist, kann noch keine Aussage zur Entwicklung der

Schulerfahrkosten an dieser Schule gemacht werden.

Auf der Grundlage der fur das Schuljahr 2016/2017 abgeschlossenen
Beforderungsvertrdge fur den Schilerspezialverkehr wurde die Einhaltung des
Vergaberechts gepruft. Auffallig war, dass fir die bestehenden Linien Gberwiegend eine

jahrliche Verlangerung des bestehenden Beférderungsvertrages ohne Durchfiihrung eines
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neuen Vergabeverfahrens erfolgte. Dabei handelt es sich de facto um Neuvertrage, fir die
ein Vergabeverfahren hatte durchgefiihrt werden missen. Festgestellt wurde zudem,
dass die Beftrderungsvertrage nicht zeithah in unterschriebener Form durch die

Beforderungsunternehmen zuriickgesandt wurden.

Stichprobenartig wurde die Abrechnung fur einzelne Linien aufgrund der
Beforderungsvertrdge und der Rechnungen geprift. Dabei wurde festgestellt, dass die
Griinde fur Anderungen bei der Abrechnung nicht ausreichend dokumentiert sind. Auf den
Rechnungen fir die Befdorderung zur Overbergschule wird nicht vermerkt, dass eine
Prufung der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit erfolgt ist.

7.4.2 Offene Ganztagsschule (OGS)
Die Kooperationsvereinbarung zwischen dem Kreis Borken und dem Betreuungsanbieter
an der Brider-Grimm-Schule (BGS) aus dem Jahre 2007 wurde hinsichtlich der
getroffenen Finanzierungsregelungen untersucht und mit den tatsachlich erfolgten
Zahlungen abgeglichen. Ergdnzend wurde die Entwicklung der Gesamtkosten analysiert.

Schuljahr 2007/2008  2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 2015/2016

Gesamtkosten 81.17390. 1791205.55038. 4433%.9025@.02956.97264.62310.0
Anzahl der Gruppen

b, Kinder (2 Gr/30Kd) (2 Gr/31Kd) (3 Gr./36Kd) (3 Gr./36 Kd) (3Gr/39Kd) (3 Gr./36 Kd) (3 Gr./36 Kd) (3 Gr./36 Kd) (4 Gr./48 Kd)

Die gezahlten jahrlichen Betrage an den Betreuungsanbieter stehen nicht in Einklang mit
der im Mai 2007 unbefristet getroffenen Kooperationsvereinbarung zwischen dem Kreis
Borken und dem Betreuungsanbieter. Die Kooperationsvereinbarung enthélt keine
Regelungen zur Kostentragung bei weiteren Gruppen und auch nicht zu Erhéhungen

aufgrund von gestiegenen tatséachlichen Personalkosten und sonstigem Aufwand.

Vertragsdnderungen zwischen dem Betreuungsanbieter und dem Kreis, die die
Ubernahme der tatsachlichen Kosten zum Inhalt hatten, wurden nicht schriftlich
festgehalten. Ein Anpassungsvertrag wurde nicht aufgesetzt und die Dokumentation ist
lickenhaft. Der Ausschuss fur Bildung und Schule war nicht eingebunden. Bereits mit
Erhéhung der Kosten an der BGS in 2009/2010 héatte ein Vergabeverfahren durchgefihrt

werden mussen.

Die im Zusammenhang mit aulerunterrichtlichen Angeboten (OGS) an der
Overbergschule zwischen dem Kreis Borken und dem bisherigen Betreuungsanbieter im
Juli 2016 abgeschlossene Kooperationsvereinbarung wurde hinsichtlich der Einhaltung
des Vergaberechts sowie der Angemessenheit der Finanzierungsregelung beleuchtet.
Dazu gab es keine Anmerkungen. Die Kooperationsvereinbarung endet mit dem Schuljahr
2016/2017. Damit entféllt die vertragliche Grundlage, es ist ein neues Vergabeverfahren

durchzufthren.
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Gepruft wurden des Weiteren die beim Land beantragten Zuwendungen flr
auRRerunterrichtliche Angebote offener Ganztagsschulen im Primarbereich sowie fir die
Klassen 5 und 6 fir das Schuljahr 2016/2017 auf Vollstandigkeit. Die fur die BGS in
Gescher sowie fur die neu seit dem Schuljahr 2016/2017 in die Schultragerschaft des
Kreises Borken tibergegangene Overbergschule mit den Standorten Ahaus und Bocholt
gestellten Antrdge waren aus Sicht der Revision vollstandig.

In  Augenschein genommen wurden ebenso die Elternbeitragsregelung sowie die
Abwicklung der Elternbeitrage ab dem Schuljahr 2016/2017. Aus Sicht der Revision
erfolgt die Erhebung von Elternbeitréagen fur den Bereich OGS nicht rechtskonform. Es
existiert beim Kreis Borken keine Satzung fir die Erhebung von Elternbeitragen im
Bereich OGS. Insofern fehlt es an der notwendigen Rechtsgrundlage zur Erhebung von
offentlich-rechtlichen Beitrdgen. Allerdings werden die praktizierten Modalitaten - analog
zu den Elternbeitragsregelungen im Fachbereich Jugend und Familie (Satzung Uber die
Elternbeitrage in Kindertageseinrichtungen (Elternbeitragssatzung)) - als angemessen

bewertet.

Stichprobenweise wurden sechs Fallakten daraufhin geprift, ob die Elternbeitrage
nachvollziehbar berechnet und korrekt gebucht wurden. Neben Schwachen in der
Dokumentation wurde festgestellt, dass die Einkiinfte nicht periodengerecht zugeordnet

wurden.

7.4.3 Verpflegungskosten Neumuihlenschule
Bis einschlieBlich Schuljahr 2015/2016 wurde vom Kreis ein nicht kostendeckender
Beitrag von 2,50 Euro je Mittagessen berechnet. Die vom Kreis vorzufinanzierenden
Mittagessen wurden bis Ende 2015 mit 2,95 Euro je Mittagessen veranschlagt. Seit 2016
betragen die Kosten 3,20 Euro, dies entspricht einer Steigerung um 8,5 %.

Bis Ende September 2016 wurde in Abstimmung zwischen der Fachabteilung
Schulverwaltung und der Schule weiterhin der bisherige Verpflegungskostenbeitrag von
2,50 Euro zugrunde gelegt, seit Oktober 2016 werden kostendeckend 3,20 Euro
berechnet. Die Erhebung eines kostendeckenden Verpflegungskostenbeitrages an der
Neumihlenschule erfolgt 7 auch vor dem Hintergrund der Gleichbehandlung der
Forderschulen (kostendeckender Beitrag an der Brider-Grimm-Schule sowie an der

Overbergschule) i nun sachgerecht.

Die bisherige Ubernahme von Kostenpositionen fiir die Neumiihlenschule auf freiwilliger
Basis (Schulmilch/Wasser) ohne Refinanzierung tber Verpflegungskostenbeitrdge wurde
zum Schuljahr 2016/2017 eingestellt.

Zu den Verpflegungskostenbeitrdgen besteht keine schriftiche Vereinbarung zwischen
dem Kreis Borken und den Personensorgeberechtigten (privatrechtliche Regelung).

Zudem wurde festgestellt, dass in Einzelfallen nicht korrekt gebucht wurde.
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7.4.4 Beteiligung der Kommunen an den Kosten der Férderschulen
Untersucht wurde die Kostenbeteiligung der Kommunen an den ungedeckten Kosten der
Forderschulen in Tragerschaft des Kreises Borken. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen
der Overbergschule (Férderschule Lernen) und den sonstigen Foérderschulen. Wahrend
vom Grundsatz her ungedeckte Kosten im Kreishaushalt i somit auch die des Produktes
Forderschulen i Uber die allgemeine Kreisumlage refinanziert werden, hat der Kreis
Borken mit dem Finanzierungsmodell fir die Overbergschule ab dem 01.08.2016 einen
neuen Weg beschritten. Vor dem Hintergrund einer gerechten Kostenbeteiligung der
Kommunen hat sich der Kreis Borken dazu entschieden, die verbleibenden Kosten aus
dem Schulbetrieb der Overbergschule auf die Wohnortkommunen der Schilerinnen
umzulegen. Hierzu wurde mit den Kommunen im Kreis i aufer Vreden i im Sommer
2016 ein offentlich-rechtlicher Vertrag geschlossen. Dieser wurde von der Revision
insbesondere darauf geprift, ob alle Ertrags- und Aufwandspositionen beriicksichtigt
werden und keine Doppelfinanzierung vorliegt. Das Verfahren und die getroffenen

Regelungen sind transparent und gut nachvollziehbar.

Abstimmungsgesprache mit den Kommunen im Kreis Borken sind im Vorfeld umfangreich
erfolgt. Der Ausschuss fur Bildung und Schule des Kreises Borken wurde am Prozess der
Ubernahme der Schultragerschaft fiir die Overbergschule durch den Kreis Borken

umfassend beteiligt und informiert, so auch beziiglich der Kosten und deren Finanzierung.

Der verstandlich formulierte Vertrag zur Beteiligung der kreisangehérigen Kommunen an
den Kosten der Overbergschule ist sachgerecht und rechtskonform. Er enthalt alle
notwendigen Regelungen, um die Kostenbeteiligung und die Abrechnung mit den
Wohnortkommunen sicherzustellen. Geregelt sind auch der mdgliche Fall der Beendigung
der Schultrégerschaft und daraus folgende Konsequenzen.

Bei der Abrechnung mit den Wohnortkommunen wird entsprechend den Anforderungen
des NKF auf Ertrage und Aufwendungen abgestellt. Die Kommunen im Kreis werden an
den verbleibenden Kosten auf der Grundlage der Schilerzahlen aus dem jeweiligen

Wohnort beteiligt. Dieser Abrechnungsschliissel ist verursachungsgerecht.

Eine Regelung zur finanziellen Beteiligung der Wohnortkommunen fir Schilerinnen aus

Nachbarkreisen, die die Overbergschule besuchen, besteht zurzeit nicht.

Fur eine vollstandige Spitzabrechnung mit den Wohnortkommunen im Kreis ist sicher zu
stellen, dass samtliche mit der Overbergschule zusammenhangenden Ertrdge und

Aufwendungen korrekt gebucht werden.

Im Falle einer Investition und Finanzierung Uber die investive Schulpauschale ist durch
Berticksichtigung der Ertrdge aus Auflosung des Sonderpostens sichergestellt, dass keine

Doppelfinanzierung erfolgt.
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Bezogen auf den konsumtiven Teil der Schulpauschale konnte nach Ricksprache der
Revision mit dem Fachdienst Finanzen festgestellt werden, dass im Produkt 03.05.02 i

Forderschulen 1 keine Doppelfinanzierung erfolgt.

Die Schlusselzuweisungen und Mittel aus der Schul- und Bildungspauschale wurden fur
2016 und 2017 noch an die bisherigen Schultréager geleistet auf Basis der Schilerzahlen
des Vorvorjahres. Nach 8 4 des Vertrages sind diese fur 2016 (anteilig 5/12) und 2017 an
den Kreis Borken weiterzuleiten. Die Berechnung des Fachdienstes Finanzen ist
nachvollziehbar. Es werden zutreffend verschiedene Fallkonstellationen bericksichtigt
(Abundanz bzw. keine Forderschulerinnen). Ab 2018 erhéalt der Kreis diese Zuweisungen
direkt vom Land.

7.4.5 Uberprufung von Wareneingangen und 7 abrechnungen bei Lieferungen
Der Ablauf von der Auftragsvergabe Ulber die Lieferung der Ware bis zur Buchung der
Rechnung wurde aufgenommen. Die Einhaltung des Vergaberechts wurde hier nicht

geprift. Diese war 1 sofern Ausschreibungen erfolgt waren i im Vorfeld erfolgt.

Im Rahmen der stichprobenartigen Prufung an verschiedenen Férderschulen wurde im

Wesentlichen folgendes festgestellt:

- Der Umgang mit den Allgemeinen Geschéftsbedingungen ist zum Teil nicht korrekt.
Lieferungs- und Zahlungsbedingungen wurden erst mit dem Auftragsschreiben

Ubersandt.

- Die Regelungen der Geschéaftsanweisung fur die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken (z.B. Vier-Augen-Prinzip) wurden in einigen wenigen Fallen

nicht umgesetzt.

- Gebuchte Rechnungen wurden stichprobenartig auf Ordnungsmafigkeit der
Buchfiihrung geprift. In einigen Fallen wurde nicht korrekt gebucht.

7.4.6 MaRnahmen und Empfehlungen
Aus den Prufergebnissen leitete die Revision folgende wesentliche MaflRnahmen und

Empfehlungen ab:

- Zur Ubernahme von Riickfahrkosten nach Besuch der OGS sollte zukiinftig ein
Beschluss des Ausschusses fur Bildung und Schule eingeholt werden (freiwillige

Leistungen).

- Die Abrechnung der Schilerfahrkosten sollte in den Vertragsakten nachvollziehbar

dokumentiert werden.

- Vor dem Hintergrund des zwischenzeitlich starken Anstiegs des Auftragswertes
(Kosten fur Betreuungsleistungen) an der BGS sollte bereits fur das Schuljahr
2017/2018 ein Vergabeverfahren durchgefuhrt werden. An der Overbergschule ist fir
das Schuljahr 2017/2018 ein Vergabeverfahren durchzufihren.
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Fur die Erhebung der Elternbeitrage ist eine OGS-Satzung zu verfassen und von der

Politik verabschieden zu lassen.

- Es sollte eine verbindliche Vereinbarung (ber die Erhebung von
Verpflegungskostenbeitragen zwischen dem Kreis und den

Personensorgeberechtigten geschlossen werden.

- Fur den Fall, dass kunftig Schiler/innen aus Nachbarkreisen in die Overbergschule
aufgenommen werden, sollte vorab eine Regelung der finanziellen Beteiligung mit

den betroffenen Wohnortkommunen getroffen werden.

- Zukunftig sind bei Auftragsvergaben das Vergaberecht einschl. der
Geschaftsanweisung fir die Vergabe von Auftrégen bei der Kreisverwaltung Borken

einzuhalten.
- Die ordnungsmafiige Buchung der Rechnungen ist sicherzustellen.

Die Revision stellte die Ergebnisse dem Fachbereich Bildung, Schule, Kultur und Sport
im Abschlussgesprach am 30.03.2017 vor. Seitens der Facheinheit wurde zu den
Schilerfahrkosten mitgeteilt, dass bereits ein Vergabeverfahren entsprechend der
Empfehlung fir die Schilerbeférderung zur Bruder-Grimm-Schule lauft. Fir die Hans-
Christian-Andersen-Schule sei eine Ausschreibung fiir das 2. Halbjahr des Schuljahres
2017/2018 und fur die Neumihlenschule zum Schuljahr 2018/2019 vorgesehen.

Es wurde zwischen Revision und Facheinheit vereinbart, die notwendige Ausschreibung
fur die Offene Ganztagsschule an der Brider-Grimm-Schule aus zeitlichen Grinden erst
zum Schuljahr 2018/2019 durchzufthren.

Die Facheinheit sicherte zu, die gemeinsam besprochenen Empfehlungen und

MalRnahmen umzusetzen.
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Produkt 06.03.01 Naturschutz und Lands chaftspflege

Anlass fur die Fach-/Vorprifung war die Verpflichtung des Kreises Borken, die
kommunale Vorprifung nach 8 100 Abs. 4 der Landeshaushaltsordnung (LHO)
durchzufiihren. Die Prifung wurde in der Prifungsplanung 2017 als Prufungsthema
festgelegt, da die letzte Prifung fir diesen Bereich im Jahre 2006 durchgefihrt wurde.

Ziel der Prufung war es, Feststellungen zur Rechtmaligkeit der Ausstellung von
Reitkennzeichen sowie der Erhebung von Gebiihren (einschl. Auslagen) und Reitabgaben
zu treffen. Zudem war die Beschaffung von Kennzeichen und Reiterplaketten Gegenstand
der Prifung.

Im Rahmen der Prifung wurde untersucht, ob in dem Geschéftsprozess die Grundsatze
des Internen Kontrollsystems (Vier-Augen-Prinzip, Funktionstrennung und Transparenz)
eingehalten wurden. Dartber hinaus wurden analytische Prifungshandlungen
vorgenommen und 50 Einzelfalle geprift. Resultierend aus den Feststellungen wurden

verschiedene MaRnahmenempfehlungen entwickelt.

In einem Auftaktgesprach mit der Leiterin des Fachbereichs Natur und Umwelt und der
zustandigen Fachabteilungsleiterin am 03.08.2017 stellte die Revision die Zielsetzung, die
Prifungsgegenstdnde und den Prifungsablauf vor. Die Priufung wurde mit

Unterbrechungen in der Zeit von Ende August bis Anfang Oktober 2017 durchgefihrt.

7.5.1 Internes Kontrollsystem  (IKS)

Es wurde festgestellt, dass dem Grundsatz der Funktionstrennung nicht ausreichend
Rechnung getragen wird. Die buchungsberechtigte Person fir den Bereich Reitabgaben
als auch alle anderen Beschaftigten im Fachbereich mit Nutzungsrechten fir das

eingesetzte Fachverfahren KOMVOR verfiigen gleichzeitig tber Administratorenrechte.

Ein schriftliches Berechtigungskonzept fir KOMVOR liegt nicht vor.

7.5.2 Analytische Prifungshandlungen

Rechnungsnachweisungen Reitabgaben gegeniber dem Land NRW

Das Finanzministerium NRW hat durch Runderlass vom 21.10.2009 vorgegeben, dass
jede rechnungslegende Kasse fir jedes Kapitel eine Rechnungsnachweisung aufzustellen

hat. Hinsichtlich der Summe ist die Rechnungsnachweisung fiir das Jahr 2016 korrekt.

Fur die Jahre 2013 bis 2016 wurden folgende Ist-Einnahmen erzielt:

2013 2014 2015 2016
Euro Euro Euro Euro
20.347,00 20.317,50 20.520,50 22.995,00

Die Einnahmeentwicklung zeigt, dass sich die Einnahmen in den Jahren 2013 bis 2015
kaum veréndern und in 2016 eine Steigerung von rd. 12 % zu verzeichnen ist. Damit

einher geht ein Anstieg der fur das Jahr 2016 bestellten Reiterplaketten.
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Der Versuch des Abgleichs der Revision zwischen den ausgegebenen Plaketten fir das
Jahr 2016 und den Kurzkennzeichen mit der vereinnahmten Reitabgabe flhrte nicht zum
Erfolg. Dies liegt daran, dass nicht in allen Fallen Vermerke vorliegen, wenn Plaketten

erneut versandt wurden.

Gebihren fur die Kennzeichen und Reiterplaketten

Die Gebuhren fur die Ausstellung von Reiterkennzeichen und Reiterplaketten betragen
gemalf der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW

- fur das vollstandige Kennzeichen (Tafeln und Aufkleber) 10,00 Euro
- fur die jahrlich zu erneuernden Aufkleber 5,00 Euro

Fur die Jahre 2014 bis 2016 sind folgende Gebiihreneinnahmen zu verzeichnen:

2014 2015 2016

Euro Euro Euro
Cgﬁféfzggfﬁgge 3.498,00 3.956,50 4.130,50
Unterjahrig 1.998,50 1.561,00 1.949,00
Gesamt 5.496,50 5.517,50 6.079,50

Bei den Gebihreneinnahmen zeigt sich ebenfalls, dass sich die Einnahmen von 2014
nach 2015 kaum verandern und in 2016 eine Steigerung gegeniber dem Vorjahr von rd.

10 % zu verzeichnen ist.

Auslagen Kennzeichen und Reiterplakette

Fur die Kennzeichen und Reiterplaketten werden zusatzlich Auslagen erhoben. Der
Fachbereich Natur und Umwelt macht fiir die Kennzeichen Auslagen von 4,00 Euro und
fur die Plaketten 0,50 Euro geltend.

Die Kosten fir die Kennzeichen sind bereits jetzt nicht mehr kostendeckend. Die

Versandkosten bleiben bei den Auslagen unberiicksichtigt.

7.5.3 Einzelfallprufungen
Bei der stichprobenhaften Prifung der Daten (50 Falle), die in KOMVOR erfasst sind,
konnte im Vergleich mit den Kassenkonten festgestellt werden, dass die Reitabgaben und
Gebiuhren in richtiger Hohe ordnungsgemar festgesetzt und gebucht wurden.

Festgestellt wurde, dass Ende 2016 die Plaketten fur 2017 verschickt wurden, obwohl die
Forderung in dem gepriiften Fall fiir das Jahr 2016 noch offen war. Eine Uberpriifung, ob
alle zum Soll gestellten Reitabgaben tatséchlich beglichen wurden, hatte im Vorfeld nicht
stattgefunden. Aufgrund des Hinweises der Revision konnte vor Versand der Plaketten fiir
das Jahr 2018 die Begleichung ausstehender Forderungen vorab geprift werden. Bei der
automatischen Verlangerung die Plaketten werden diese solange an den Antragsteller

versandt, bis sie diesem Vorgehen widersprechen.
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7.5.4 Beschaffung von Kennzeichen und Reiterplaketten
Die Prufung einer Vergabe fir Reitkennzeichen und Reiterplaketten zeigte, dass die
VOL/A und die Geschéftsanweisung fur die Vergabe von Auftragen bei der
Kreisverwaltung Borken in einigen Punkten nicht beachtet wurden (Aufforderung von
mindestens drei Unternehmen zur Angebotsabgabe, Eintragung der Vergabe in die
hausweite digitale Vergabeliste, Vieraugenprinzip).

7.5.5 MaRnahmen und Empfehlungen
Resultierend aus den Prifungsergebnissen entwickelte die Revision folgende
MalRnahmenempfehlungen:

- Fur die Nutzung des Fachverfahrens KOMVOR sollte ein schriftliches
Berechtigungskonzept erstellt werden. Dem Grundsatz der Funktionstrennung

zwischen Buchung und Administration ist gerecht zu werden.

- Der Versand verloren gegangener Plaketten sollte dokumentiert werden. Die erteilten
Plaketten sollten im Rahmen einer externen Kontrolle mit den erzielten Reitabgaben

abgeglichen werden.

- Es sollten mindestens kostendeckende Auslagen erhoben werden; die Versandkosten

sollten bertcksichtigt werden.

- Vor Versand der Plaketten im Rahmen der automatischen Verlangerung sollte
sichergestellt sein, dass die Antragsteller auch die Reitabgaben, die

Verwaltungsgebuhren und die Auslagen fiir das laufende Jahr bezahlt haben.

- Bei der Beschaffung von Kennzeichen und Reiterplaketten ist das Vergaberecht zu

beachten.

Im Abschlussgesprach am 23.10.2017 wurden die Ergebnisse vorgestellt und die
Empfehlungen konstruktiv besprochen.
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Produkt 12.01.02  Verkehrswegebewirtschaftung

Seit der Eroffnungsbilanz zum 01.01.2006 sind Uber zehn Jahre vergangen. Anlass fur die
Reuvision, sich ndher mit der Werthaltigkeit von Anlagegutern und deren Fortfiihrung in der
Anlagenbuchhaltung zu befassen.

7.6.1 StralBenunterhaltungsmanagement

Damit die in der Anlagenbuchhaltung erfassten Stral3en, Radwege und Bricken ihren
Wert erhalten, ist deren laufende Pflege und Instandsetzung notwendig. Nur so kann
sichergestellt werden, dass die zugrunde gelegten Nutzungsdauern erreicht werden. Wird
die Pflege, Wartung und Instandsetzung vernachlassigt, kann dies zu einer Uber die

lineare Alterswertminderung hinausgehende Wertminderung fuhren.

Ziel der Fachprifung war es, Feststellungen zu treffen zur OrdnungsmaRigkeit des
StralBenunterhaltungsmanagements von der Schadensfeststellung bis zur Durchfiihrung
der konsumtiven StralRenbaumaf3nahme. Der zugrunde liegende Geschéftsprozess wurde
besonders in den Blick genommen und darauf geprift, ob ein angemessenes und

funktionierendes Internen Kontrollsystems (IKS) eingesetzt wird.

Der erste Schritt: Die Prozessanalyse
Als Grundlage fur die Prifung wurde im ersten Schritt der Geschéaftsprozess
aufgenommen und analysiert. Damit einhergehend wurden drei Einzelfalle von der

Schadenserfassung bis zur Umsetzung der konsumtiven Mal3nahme nachvollzogen.

Das StraRenunterhaltungsmanagement des Kreisbetriebes erreicht eine gute
Qualitatssicherung  durch  eine  regelmaRige  Schadenserfassung, einheitliche
Bewertungsmethoden und vollstdndige und korrekte Erfassung der Schéden in der
StraRendatenbank. Zudem erfolgt eine sinnvolle Einteilung der Strallen nach
Verkehrsbelastung. Alle Eingangsdaten werden stetig aktualisiert und das
Schadensentwicklungsmodell ist in sich schliissig. Bis zur Ausgabe der Prioritatenliste ist
das System transparent. Bei der Schadenserfassung und 1 eingabe sollte zur Vermeidung
von Ubertragungsfehlern das Vier-Augen-Prinzip gelebt werden. Die Entscheidung liber
die Aufnahme von Maflinahmen in den Haushaltsplan ist nicht transparent und wird den
Anforderungen an eine ordnungsgemafle Dokumentation nicht gerecht. Wenn
Malnahmen aufgrund unterschiedlicher, nachvollziehbarer Randbedingungen Uber
mehrere Jahre nicht durchgefihrt werden, erfolgt kein Abgleich mit der

Anlagenbuchhaltung. Der bilanzielle Wert ist dann méglicherweise zu hoch ausgewiesen.

Fur die drei Einzelfalle konnten die Prozessschritte von der Schadenserfassung tber die
Einteilung nach Verkehrsbelastungszahlen bis hin zur Schadensentwicklung und
Abbildung in der Prioritatenliste nachvollzogen werden. Eine Dokumentation zur

Festlegung der Malinahmen 2017 lag nicht vor.
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Die MalRBnahmen wurden wie im StraBenbericht 2017 vorgesehen ausgeschrieben, die
Auftrage sind vergeben und groRtenteils umgesetzt. Die Aufbaudaten und Zustande sind
in der Stral3endatenbank aktualisiert. Die Erkenntnisse aus den drei Baumaflinahmen

werden in die Kalkulationen fiir 2018 einflieRen.

Der zweite Schritt: Die Risikobewertung

Dazu wurde im Abgleich der StraRendatenbank mit den StraRenberichten eine offene
Postenliste 2017 aufgestellt. Deren Auswertung zeigt, dass kein Instandhaltungsstau bei
den KreisstraBen zu erwarten ist. Es sind nur 12 offene Posten zu verzeichnen.
Insgesamt belauft sich die mdogliche bilanzielle Uberbewertung aufgrund der
ausstehenden Instandsetzungen auf rd. 1,3 Mio. Euro. Dazu wurden fir alle MaRnahme
die zu erwartenden Baukosten aufsummiert. Bei einem aktuellen Buchwert kleiner als den
Baukosten wurde der aktuelle Buchwert zugrunde gelegt. Der Bilanzposten 1.2.3.5
Stral3e, Wege, Platze belief sich im Jahresabschluss 2016 auf rd. 152,0 Mio. Euro. Die
mdgliche bilanzielle Uberbewertung umfasst damit 0,8 % des Bilanzwertes. Es wird als
ausreichend erachtet, die offenen Posten in den nachsten Jahren sukzessive zu

anzugehen.

Der dritte Schritt: Der optimierte Prozessablauf

Der bisherige Prozessablauf ist in Teilen mit Schwéachen und Risiken behaftet.
Gemeinsam mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Kreisbetriebs wurde
ausgehend von den Erkenntnissen aus der Aufarbeitung des Ist-Zustandes ein
standardisierter Projektablauf erarbeitet. Dieser optimierte Prozessablauf wurde in vier
markante Projektphasen mit ihren jeweiligen Arbeitsschritten untergliedert. Die
nachfolgende Grafik informiert in komprimierter Form (Uber den vereinbarten

Geschéftsprozess:

. Trennung von
Schadens digitale Erfassung m::ﬁf;tgfr Schadensaufnahme und
erfassung Erfassung in der Datenbank
e Beibehaltung der
Einteilung des Verkehrszahlung Aufnahme der Zahlstelle, die bisher vom Kreis Coesfeld
StralRennetzes zur Qualitats betreut wurde, alternativ: manuelle Uberpufungen
sicherung
Festlegung Dokumentati et ]
. raigy C okumentation gleich mit der
Emgrelfzel't Prioritatenliste Eingreifzeitpunkt Anlagenbuchhaltung

punkt

MaRnahmen realistische Planung der Baukosten unter Beriicksichtigung der Baukonjunktur

controlling
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Im Zuge der Haushaltsplanung fir das jeweils kommende Jahr wird die vom Kreisbetrieb
aufgestellte Prioritatenliste der Revision mit dem Entwurf des StralRenberichtes
zugesandt. Durch eine Kennzeichnung der MalRnahmen, die nicht in den StralRenbericht
aufgenommen werden, kann die Revision eine Differenzierung zu den MalRBhahmen im
StraRenbericht vornehmen. Mit einer kurzen sachlichen Begrindung ist die
Entscheidungsfindung zur Aufnahme von MalRnahmen in den Stral3enbericht ausreichend
dokumentiert und transparent. Spatestens vier Jahre nach Erreichen des Warnwertes in
der Straendatenbank ist eine Instandsetzung erforderlich und die MalRnahme in den
Haushaltsplan und Stral3enbericht aufzunehmen. Ausnahmen von dieser Regel sind nur

in begrundeten Einzelfallen nach Abstimmung mit der Revision moglich.

Wird die im Haushalt geplante Mafinahme im laufenden Haushaltsjahr nicht durchgefihrt,
lauft das System der Riickstellungsbildung an und in theoretisch weiteren drei Jahren als
A¢ber t Emngchtigungh i st der Bil anzposten im viertenr

Erreichen des Warnwertes aul3erplanméaRlig abzuschreiben.

Weitere wichtige Aspekte bei der Betrachtung des Projektablaufes waren die
Dokumentation der Schadenserfassung und deren mdgliche Digitalisierung zur

Reduzierung des Arbeitsaufwandes und der Vermeidung von Ubertragungsfehlern.

Die Umsetzung des vereinbarten optimierten Prozessablaufs soll mit dem Haushalt 2018
starten. Der Kreisbetrieb, der Fachdienst Finanzen und die Revision werden sich zu den

MalRnahmen, die in den Haushalt aufgenommen werden, abstimmen.

Fazit

Dem Kreisbetrieb kann ein angemessenes und funktionierendes internes Kontrollsystem
zum StralRenunterhaltungsmanagement testiert werden. Optimierungen zum Vier-Augen-
Prinzip und zur Dokumentation sind im Prozessablauf eingearbeitet. Die Verbindung zur

Anlagenbuchhaltung wurde geschaffen. Die Umsetzung fur 2018 ist abgestimmit.

7.6.2 Fortfuhrung der Anlagenguter in der Anlagenbuchhaltung
Ziel war es, Feststellungen zu treffen zur OrdnungsmafRigkeit der Fortfiihrung der
Anlagenguter Straf3en und Radwege in der Anlagenbuchhaltung. Schwerpunkte bildeten
die Aktivierung von investiven Deckenbaumalnahmen und Kreisverkehren. Anlass waren

die Feststellungen zum Jahresabschluss 2016.

Die notigen Korrekturen zu den Feststellungen aus dem Jahresabschluss infolge von
Umstufungen, Abgéngen, Trassenanderungen, Umbenennungen und Bilanzierung
investiver Deckenbaumafinahmen sind zwischen den Fachbereichen Finanzen und
Kreisbetrieb abgestimmt und erledigt. Organisatorisch wird in Zukunft eine grundsétzliche
Meldung der oben genannten Anderungen vorgesehen. Ein Formular zur Beantragung
von Anlagenkarten bildet ein wesentliches Instrument im Zuge der Bilanzierung von

Strallen und Radwegen, welches in Zukunft effektiver genutzt werden soll. Die
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Erarbeitung von Musterbégen und die Einfuhrung eines Vier-Augen-Prinzips unter
Einbeziehung des jeweiligen Bauleiters und der Facheinheitsleitung wurde der Revision

zugesagt.

Investive DeckenbaumalRnahmen

Der Kreisbetrieb, der Fachdienst Finanzen und die Revision legten fest, dass
grundsatzlich nur ein Anlagengut pro Stral3enabschnitt existieren kann. Dabei konnen
neue investive DeckenbaumafRnahmen sowohl vorhandenen Stra3enabschnitten
zugeschrieben werden als auch, sofern durch neue DeckenbaumalRnahmen sinnvollere

Abschnitteinteilungen entstehen, die alten Anlagennummern aufgeldst werden.

Bei der Korrektur 2016 sowie die Aktivierung 2017 waren sowohl die eine wie auch die
andere Vorgehensweise im Einzelfall zielfihrend. Eine analoge Vorgehensweise fur
investive DeckenbaumalRnahmen im Kreuzungsbereich wurde vereinbart. Im Laufe des
Jahres 2017 konnten die Altfalle zu 100% (ohne Abschreibungskorrektur) aufgearbeitet

werden. Eine Korrektur der Abschreibungen ist nicht vorgesehen.

Kreisverkehre

Oft entstehen durch neue Kreisverkehre vollig neue Bezeichnungen der Straf3en. Die
Abschnitte werden dann kreuzenden KreisstraBen zugeordnet. Verdnderungen bei
vorhandenen Abschnitten, die im Zusammenhang mit dem Bau von Kreisverkehren
entstehen, werden aktuell nicht an den Fachdienst Finanzen gemeldet. Grundsatzlich
werden heute alle Kreisverkehre als neues Anlagengut einzeln erfasst. In der
Er6ffnungsbilanz  wurden die Kreisverkehre den jeweiligen Stralienabschnitten
zugeschlagen. Damit gab es nach der Eréffnungsbilanz einen Wechsel in der Bilanzierung
von Kreisverkehren. Im Abschlussgesprach wurde folgende Bilanzierung festgelegt: Neue
Kreisverkehre sollten kiinftig immer als eigene Anlage bilanziert werden. Es wird eine

genaue Festlegung der Bezeichnung der Kreisverkehre in der Anlagenkarte vereinbart.

Fazit
Die Feststellungen aus dem Jahresabschluss wurden korrigiert. Die Anzahl weiterer

Altfalle war Gberschaubar und eine Korrektur konnte bereits durchgefihrt werden.

Es wurden tragfahige Vereinbarungen zum kinftigen Umgang mit investiven
Deckenbaumaflinahmen und Kreisverkehren in der Anlagenbuchhaltung getroffen. Die
Aufnahme in die Bilanzierungsrichtlinie erfolgt im Zusammenhang mit der nachsten

Uberarbeitung.

Wichtig fur die korrekte Bilanzierung ist eine automatisierte Buchungssoftware, in der der
erweiterte Anlagenspiegel automatisch generiert wird. Eigenbelege missen als
Anordnungsbeleg dokumentiert werden koénnen und ein Leserecht in der
Anlagenbuchhaltung bei weiterer dezentraler Buchung ist unabdingbar. Dieses sollte bei

der Anschaffung einer neuen Finanzsoftware berlcksichtigt werden.
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Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG)

Dem Kreis Borken wurde mit Bescheid vom 08.10.2015 Fordermittel gemaR § 7 Abs. 2
des Gesetzes zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsforderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen (KInvFOG NRW) in Hohe von 8.150.963,51 Euro bereitgestellt. Der Eigenanteil
der Kommunen an den forderfahigen Kosten einer Mal3nahme betragt mind. 10 Prozent.

Gemall den Forderbestimmungen ist die zweckentsprechende Verwendung der Mittel

durch die ortliche Rechnungsprifung zu bestatigen.

Der Durchfihrungszeitraum wurde zwischenzeitlich vom 31. Dez. 2018 auf den 31.Dez.
2020 (vollstandige Abnahme) verlangert (8 5 KinvFG).

7.7.1 Eigene Malinahmen des Kreises Borken

Fenstererneuerung der Integrativen Kindertagesstétte des Kreises Borken

Die Revision hat die vom Fachdienst Finanzen vorgelegten Belege auf

zweckentsprechende Verwendung der Foérdermittel gepriift.

Zur Vermeidung von Foérderrisiken wurde in Abstimmung mit dem Fachdienst Finanzen
zudem - und damit Uber die Anforderung des Fordergebers hinaus - geprift, ob bei allen
erteilten Auftrégen das Vergaberecht beachtet wurde.

Im Ergebnis hat die Revision die zweckentsprechende Verwendung der Mittel in

folgendem Umfang bestatigt:
Gesamtkosten:  160.190,81 Euro

Eigenmittel: 16.019,08 Euro

7.7.2 MalRnahmen Dritter

Flugplatz Stadtlohn-Vreden

Der Malnahmentrdger wurde bereits in einem friihen
Stadium  der  Durchfihrung der BaumafRnahme
ABarrierefreie Neugestaltu
Flugplatz  Stadtlohn-Vr e d e n i durch

unterstitzt. Hierzu gehdrte auch die fachliche Begleitung

der Vergabeverfahren.

Obwohl vom Férdergeber nicht zwingend gefordert,

wurde neben der zweckentsprechenden Verwendung der

Mittel auch die Abrechnung der BaumafRnahme zur

Vermeidung von Fdrderrisiken gepriift.
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Gesamtkosten: 83.803,29 Euro
Mittel anderer Trager: 8.380,33 Euro
Eigenmittel: 7.542,30 Euro

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel konnte durch die Revision bestatigt

werden.

Spielbus DRK
Auch der Ankauf und Umbau eines gebrauchten Busses zur Kinderbetreuung in

besonderen Féllen fir die Kinder aus Fluchtlingsfamilien und vergleichbaren Lebenslagen
vor der Einschulung gehort zu den MalBhahmen, die aus Mitteln des Kommunalen
Investitionsférderungsgesetzes geférdert werden.

Gesamtkosten: 50.133,08 Euro
Mittel anderer Trager: 5.013,31 Euro
Eigenmittel: 4.522,77 Euro

Die zweckentsprechende Verwendung der Mittel konnte durch die Revision bestatigt

werden.
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Umsetzung der Empfehlungen und Vereinbarungen aus 201 6

Die Revision fuhrte in 2016 verschiedene Fach- und Produktpriifungen durch. In der
Regel verstandigten sich die zustandige Facheinheit und die Revision auf verschiedene
Veradnderungen. Auf der Grundlage der Rickmeldungen der Facheinheiten wird
nachfolgend Uber den Umsetzungsstand der getroffenen Empfehlungen und

Vereinbarungen berichtet.

7.8.1 Produkt 01.01.01 Hilfe zum Lebensunterhalt

Gegenstand der Prifung war die Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt in

Einrichtungen einschlief3lich des Internen Kontrollsystems.

Zu zwei Feststellungen war der aktuelle Sachstand bei der Revision bereits bekannt. So
wurde der in einem Fall festgestellte Einnahmeausfall von rd. 18.000 Euro der
Eigenschadenversicherung gemeldet. Das Verfahren lauft noch, die Revision ist Uber den
Kreisbetrieb als federfihrende Stelle fir die Bearbeitung von Versicherungsschaden

eingebunden.

In einem weiteren Fall war vereinbart worden, im Rahmen einer Neubegutachtung zu
prufen, ob heute die Tatbestandsvoraussetzungen des § 53 SGB XIlI (Eingliederungshilfe)
vorliegen und damit der Landschaftsverband Westfalen-Lippe zustandig wird. Hierzu hatte
der Fachbereich Soziales bereits mit Email vom 18.04.2017 mitgeteilt, dass die
Uberprufung laut dem Fachbereich 53 zu keiner anderen Hilfeart fuhrt.

Zu den noch offenen Punkten gab der Fachbereich Soziales der Revision mit Email vom
19.12.2017 eine Rickmeldung. Die wesentlichen Punkte:

- Die in einem Fall erfolgte Uberzahlung des kostenerstattungspflichtigen Tragers in
Hohe von 728,01 Euro hat der Fachbereich Soziales zuriickgezahlt.

- In einem anderen Fall hatte die kostenerstattungspflichtige Kommune am
12.09.2016 eine Uberhthte Kostenzusage gegeben und den zu hohen Betrag am
07.07.2017 Uberwiesen. Der Fachbereich Soziales will den zu viel gezahlten Betrag
in Hohe von 6.473,21 Euro behalten mit der Begriindung, dass die Kommune von

einer Ausschlussfrist und/oder Verjahrung keinen Gebrauch gemacht hat.

Die Revision weist darauf hin, dass gem. § 112 SGB X zu Unrecht erfolgte
Erstattungen zuriick zu erstatten sind. Dabei spielt es keine Rolle, dass bei
Ruckzahlung des tberzahlten Betrages dem Kreis Borken ein Schaden entsteht, den
er durch die verspatete Geltendmachung des Erstattungsanspruchs selbst
verursacht hat. Der Schaden wirde der Eigenschadenversicherung gemeldet. Im
Ubrigen kommt der Hinweis auf die Verjahrung nicht zum Zuge. Der Anspruch der
Kommune verjahrt erst in vier Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die

Erstattung zur Unrecht erfolgt ist.
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7.8.2 Produkt 02.03.0 2 Familienunterstitzende Hilfen

Gegenstand der durchgefiihrten  Fachprifung war die Gewadhrung von
Familienunterstiitzenden Hilfen (Tagesgruppen, Flexible Erziehungshilfen,
Jugendsozialarbeit), die Abrechnung mit den freien Tragern sowie die Beachtung des
internen Leitfadens fir die Zusammenarbeit zwischen dem Sozialen Dienst und der
Wirtschaftlichen Jugendhilfe im Fachbereich Jugend und Familie. Im Ergebnis wurden
verschiedene Empfehlungen gegeben und Vereinbarungen zum Umgang getroffen.

Mit Stellungnahme vom 05.10.2017 informierte der Fachbereichsleiter Uber die
Umsetzung der Malinahmen.

- Der Soziale Dienst wurde auf die Bedeutung des Leitfadens fur die Zusammenarbeit
mit der Wirtschaftlichen Jugendhilfe nochmals hingewiesen und sensibilisiert. Sofern
von den intern aufgestellten Regelungen in begriindeten Einzelfallen abgewichen wird,
sollen die Griinde hierfur kiinftig nachvollziehbar in der Akte dokumentiert werden. Der

Leitfaden wird entsprechend erganzt.

- Auffallige Kostenentwicklungen hatte der Fachbereich Jugend und Familie aufbereitet,

die dargelegten Ursachen sind nachvollziehbar.

Aus Sicht der Revision ist die Nachschau der Fachprifung damit abgeschlossen.

7.8.3 Produkt 07.01.03 Zulassungsstelle i KBA-Geblhren
Die Revision hatte in 2016 die durch die Fachabteilung Zulassungsstelle selbst ermittelte
Uberzahlung von KBA-Gebilhren gepruft. Hintergrund war, dass das KBA im
Zusammenhang mit der Geltendmachung einer Rickzahlung das Testat der ortlichen
Rechnungsprifung forderte. Im Ergebnis hat die Revision den Gesamtbetrag Uberzahlter
KBA-Gebuhren in H6he von 276.658,20 Euro fur den Zeitraum 01.01.2010 7 31.12.2015
testiert. Die Forderung wurde noch fir das Haushaltsjahr 2016 zum Soll gestellt.

Mit Email vom 15.12.2017 informierte die Fachbereichsleiterin Verkehr die Revision, dass
das KBA nach schwierigen Verhandlungen just am Vortag schriftlich mitgeteilt habe, den
geltend gemachten Rickforderungsbetrag in voller Héhe an den Kreis auszuzahlen. Der
geforderte Betrag ist noch im Dezember 2017 eingegangen.

Gleichzeitig wurde der Revision mitgeteilt, dass laut Angaben des Softwareherstellers
CSG Systems GmbH eine Historie der Anderungseingaben in der Kassensoftware nicht
moglich ist. Samtliche Anderungen werden daher schriftlich im Vier-Augen-Prinzip
dokumentiert. Die Gebuhrenermittlung soll kinftig direkt aus dem neuen Fachverfahren
OK.Verkehr/OK.Cash und nicht mehr aus der Kassensoftware CSG erfolgen. Dann soll
auch eine Historie der Anderungen moglich sein. Die urspriinglich fiir Dezember 2017
geplante IT-Umstellung verschiebt sich wegen technischer Probleme um weitere Monate.

Die Einrichtung des neuen Fachverfahrens wird durch die Revision begleitet.
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Begleitende Prufungen

Auch in 2017 hat die Revision des Kreises Borken begleitende Prufungen im Sinne einer
Beratung fur die Facheinheiten im Hause durchgefiihrt. Die baubegleitende Prifung des
kult wurde fortgefiihrt und zum Erg&nzungsbau am Kreishaus aufgenommen. Bei
verschiedenen Angelegenheiten im Hause war die Revision im Vorfeld eingebunden und

die Umsetzung des Korruptionsbekampfungsgesetzes wurde weiter begleitet.

kult 7 Kultur und lebendige Tradition
Produkt 05.05.01 kult - Standort Vreden

Donnerstag, 13. Juli 2017. Im Beisein von
rund 250 geladenen Gasten Ubergaben die
Architekten den symbolischen Schlussel an
Landrat Dr. Kai Zwicker und Vredens
Burgermeister Dr. Christoph Holtwisch.

Am darauf folgenden Wochenende konnte der
Bauabschnitt | des kult von den Birgerinnen
und Blrgern in Augenschein genommen
werden. Die Resonanz seit dem ersten
offiziellen Spatenstich am 07.01.2015 nach

Bild: lllumination der Fassade zur ~
nunmehr 918 Tagen Bauzeit mit mehr als Abschlussveranstaltung ARe

4.500 Besuchern war erfreulich grof3.

8.1.1 Vergabeverfahren zur Herstellung des kult

Die nachfolgenden Grafiken geben einen Uberblick iber die Entwicklung der Vergaben

und Nachtrage seit Beginn der Baumafinahme im Jahre 2014 bis Ende 2017:
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Deutlich wird, dass die Anzahl der Vergaben und vor allem der Nachtrage im Vergleich
zum Vorjahr zuriickgegangen sind. Allein aufgrund eines Insolvenzverfahrens kam es in

2017 zu neun Vergaben/Nachtradgen mit einem Volumen von insgesamt 222 T-Euro.

Wegen der besonderen Regelungen der baubegleitenden Prifung sind in den 35
Vergaben auch drei Vergaben mit einem Einzelwert unterhalb von 7.500 Euro (dem
bisherigen Schwellenwert fiir die vollumfangliche Prufung durch die Revision) enthalten.

Vergabe/ “kult" in TEUR

6.529

2.288

SNSN SN\

Im weiteren Vorgehen des Insolvenzverfahrens wird dem Insolvenzverwalter eine
detaillierte Kostenaufstellung vorgelegt. Ob - und wenn ja - in welcher H6he mit einem
Kostenersatz aus der Insolvenzmasse zu rechnen ist, wird man abwarten missen. Auch

in der Abwicklung dieses Verfahrens ist die Revision eingebunden.

8.1.2 Stand der Bauarbeiten
Nunmehr konzentrieren sich die Baumaflinahmen auf die
Fertigstellung des Bauabschnitts I, was den Ausbau des
AAr me n hadas éAcliiv und die Seminarraume

nebst Restarbeiten in der Verwaltung umfasst.

Das AuflRenmauerwerk des Armenhauses hat eine
signifikante Wélbung nach auBen. Vermutlich auf Grund
der in der Gasthausstralle durchgefihrten
Kanalbauarbeiten mit den einhergehenden Boden-
verdichtungsarbeiten haben sich neue L&ngsrisse im

Mauerwerk gebildet.

Die Kosten zur Beseitigung dieses Schadens hat die

Stadt Vreden der Versicherung gemeldet.

Bild: Ausbauzustand A

14. Dez. 2017; Lehmputzarbeiten
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Diese zusatzlich aufgetretene Schwachung des Au3enmauerwerkes war u. a. Anlass, die
auf dieser Wandscheibe gelagerte Balkenkonstruktion mit einer konstruktiven
Holzrahmenkonstruktion abzufangen. Das Mauerwerk wurde mittels Einbohr-Klebeanker

mit der tragenden Rahmenkonstruktion verbunden und somit stabilisiert.

Auf Bitten der Revision wurden an den Rissen Gipsmarken angebracht, die einen
Aufschluss dartiber geben sollten, ob durch die weiteren Bauarbeiten an der Wand noch
weitere Risse auftreten. Dieses war jedoch nicht der Fall.

Die Fertigstellung des zweiten Bauabschnittes hdangt wesentlich vom Trocknungsprozess
der im Armenhaus angewandten Lehmbauweise ab. Erst nach Austrocknung der z. T. bis
zu 30 cm starken Lehmschicht (Ausfachung der Holz-Rahmenkonstruktion und
Ausstopfen des Hohlraumes zwischen der Holzkonstruktion und der Auf3enwand) kann
mit der Herrichtung des Holz-Dielenful3bodens begonnen werden.

Die VOB-Abnahme des Bauteiles Il ist fir Februar 2018 vorgesehen.

8.1.3 Schwerpunkte der baubegleitende n Prifung in 2017
Ein besonderer Schwerpunkt der baubegleitenden Priifung lag in der vertragsmafigen
Umsetzung der Gewerke. Ein weiterer Schwerpunkt war die Uberwachung der
terminlichen Koordination der Gewerke mit dem Ziel, die BaumalRihahme Anfang

Dezember 2017 fertigstellen zu kénnen.

Wurde im Dezember 2016 - nach Bekanntwerden der Insolvenz des Fensterherstellers -
noch davon ausgegangen, dass die Firma weiterhin ohne Terminverzégerungen ihre
Arbeiten ausfilhren wird, so wurde im Januar 2017 vom Insolvenzverwalter mitgeteilt,
dass die Arbeiten nunmehr eingestellt und die Firma abgewickelt werde. Zur Fortfiihrung
der Restarbeiten wurde die im seinerzeitigen Vergabeverfahren zweitplatzierte Firma

beauftragt.

Mehr als 210 Rechnungen allein fur die Baumallnahme kult mit einem
Auszahlungsvolumen von rd. 3,3 Mio. Euro wurden dem technischen Prifer im
Jahresverlauf zur Abzeichnung vorgelegt. Wie bereits im Jahresbericht 2016 beschrieben,
wurden ungerechtfertigt einbehaltene  Sicherheitseinbehalte an  Unternehmen
freigezeichnet, aber auch Abschlagsrechnungen um (noch) nicht nachgewiesene
Leistungen gekirzt. In einigen Fallen flhrte dies dazu, dass Firmen mitgeteilt werden
musste, dass statt einer Auszahlung bereits eine Uberzahlung einer Abschlagrechnung
vorlag. Diese Uberzahlung konnte aber mit der nachsten Abschlagzahlung verrechnet

werden, so dass kein Schaden entstand.

Grundsatzlich wurden die am Bau beteiligten Unternehmen verpflichtet, die
Baustellenbereiche, in denen sie tatig waren, ar bei t st 2 gl i ch Abesenrein

Dieses wurde jedoch mit fortschreitender Bauzeit immer weniger beachtet, so dass nach
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vorheriger Inverzugsetzung diese Reinigung durch einen Dritten im Rahmen einer
Ersatzvornahme erfolgte. Die Kosten wurden seinerzeit vom Bauleiter in einer Hohe von
rd. 36.600 Euro ermittelt. Die Uberpriifung dieser Kostenberechnung filhrte zu dem

Ergebnis, dass tatsachlich Kosten in H6he von rd. 46.800 Euro umgelegt werden kénnen.

Neben den Vergaben, der Bauausfihrung, den Rechnungsprifungen/-sichtungen wurde
auch die Baustellen-Infrastruktur betrachtet. Auf Drangen des technischen Prufers wurden
die Baucontainer Ende September 2017 beim Bauunternehmen abgemeldet und das
Baustellenbiro in bereits fertiggestellte Raumlichkeiten des Verwaltungstraktes verlegt.
Bei Fortfihrung der geplanten Nutzung bis Jahresende wéren zusatzliche Kosten in Hohe
von rd. 14.000 Euro entstanden.

8.1.4 Kostencontrolling
Das fortgefuhrte Kostencontrolling weist derzeit keine Anzeichen dafir auf, dass es zu
wesentlichen Uberschreitungen des Gesamtbudgetrahmens kommen kénnte. Angemerkt
sei an dieser Stelle, dass im Vergleich zu der urspringlichen Planung zusatzliche

MaRnahmen mit erheblichem Mehrwert fir das kult realisiert wurden.*®

Leider sind wegen der sich verzégernden Fertigstellung des Gebaudes und der weiter
andauernden Bauarbeiten lediglich erst zwei Schlussrechnungen (Zimmerer und
Dachdecker) eingereicht und gepruft, so dass - auch wegen der noch laufenden Arbeiten -
noch keine abschlieRende verlassliche Kostenfeststellung erfolgen kann. Zudem stehen

die Kosten, die durch das Insolvenzverfahrens entstehen, noch nicht fest.

8.1.5 Zwischenfazit
Durch die kontinuierliche Einbindung der Revision konnten auch in 2017
vergaberechtliche Risiken minimiert, die ordnungsmalige vertragliche Umsetzung

unterstutzt und konkrete Einsparungen erzielt werden.

Die fur das Jahr 2017 geplante Fertigstellung des kult konnte aufgrund mannigfaltiger
Umsténde wie Insolvenzen und Bauverziogerungen einzelner Gewerke nicht realisiert

werden.

Neben den jetzt anstehenden Prifungen der eingehenden Schlussrechnungen wird die
Revision die rechtliche Abwicklung und die bauliche Fertigstellung der MalRnahme weiter

begleiten.

'3 Nahere Ausfilhrungen zu den zusétzlichen Manahmen siehe Jahresbericht 2016, Seite 66
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8.2 Erganzungsgebaude mit neuer Leitstelle am Kreishaus Borken
Produkt 12.01.01 Gebaudebewirtschaftung

Als Erweiterungsgebaude ist ein
vollunterkellertes,  voraussichtlich  drei- bis
viergeschossiges Verwaltungsgebaude mit ca.

40 Doppelbtros vorgesehen.

Weil die spezifischen Anforderungen von
Leitstellen an Technik, Redundanz, Vernetzung,
Sicherheit, Klima, Raumaqualitat und
insbesondere der Raumhdhe und -gréf3e mit der
vorhandenen Leitstelle des Kreises Borken nicht

mehr vereinbar sind, werden neben den

Blroraumen auch neue Raumlichkeiten fur die

. . L Bild: Standort Erganzungsgebaude am
Leitstelle berlicksichtigt. Kreishaus Borken

Eine ausfiihrliche Sachdarstellung zur Ausgangssituation und zu den vorgesehenen
AMei lensteinenfi der Projektplanung kann der Si
des Ausschusses fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen am 04.10.2017 entnommen werden.
Zur Finanzierung der Baumalnahme sollen Mittel nach dem Kommunalen

Investitionsforderungsgesetz eingesetzt werden.

Wegen des finanziellen Umfanges, der komplexen EU-Vergabeverfahren sowie der
umfangreichen forderrechtlichen Vorgaben bat der Verwaltungsvorstand die Revision, die
Planung und Durchfihrung des Erganzungsgebaudes begleitend zu prifen.

8.2.1 Vergabeverfahren zur Herstellung des Erganzungsgebaudes
Im Zusammenhang mit der Bedarfsplanung zur Erstellung des Ergénzungsgebaudes
nebst Leitstelle wurden Baukosten oberhalb der vergaberechtlichen Schwellenwerte
ermittelt. EU-weite Vergabeverfahren sind fiir die Beauftragung von Architektenleistungen,

einigen Fachingenieurleistungen sowie den Bauleistungen erforderlich.

Zur Unterstitzung der umfangreichen EU-Ausschreibungsverfahren zur Vergabe von
Architektenleistungen, der Leitstellentechnik und der TGA-Leistungen hat der Kreisbetrieb
ein qualifiziertes Biro mit der Durchfiihrung und Betreuung beauftragt. In die
Abstimmungsgesprache zwischen dem Kreisbetrieb und dem begleitenden Biiro war der

technische Prifer von Beginn an eingebunden.

Bei der Berechnung des Schwellenwertes, insbesondere fir die Vergabe von
freiberuflichen  Architekten- und Ingenieurleistungen, gelten zum Teil sich
wi dersprechende Regel ungenAutaliale Ns ed ke n hudteils es é g e
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des EuGH' darauf ab, dass bei der Ermittlung des Auftragswertes der einheitliche
Charakter der abgefragten Leistung ausschlaggebend ist. Dabei bezog sich das Gericht
auf den wirtschaftlichen und technischen Zusammenhang sowie die funktionale
Kontinuitat. Dieses wuirde faktisch die Einbeziehung aller Planungsleistungen einer

Baumalinahme in das EU-Vergabeverfahren bedeuten.

Die Regelungen des deutschen Vergaberechtes fur Vergaben oberhalb des EU-
Schwellenwertes besagen jedoch, dass eine Gesamtbetrachtung bei Planungsleistungen
nur fir gleichartige Leistungen gilt'®>. Zusammen zu fassen sind demnach nur Leistungen,
die durch Ingenieure der gleichen Fachausrichtung erbracht werden koénnen. Auf
Empfehlung des technischen Prifers wurden die TGA-Gewerke (Anlagengruppen)
Heizung/Luftung/Sanitar zu einer EU-weiten Ausschreibung zusammengefasst. Dies
erfolgte insbesondere vor dem Hintergrund, dass ein evtl. nachtraglich festgestellter
Verstol3 gegen Vergabebestimmungen zur Riickforderung von Férdermitteln fihren kann.
Auch die vorgesehene Zuschlagsmatrix, die in den einzelnen Verfahren alleinige
Grundlage fir die Vergabe der Planungsleistungen ist, wurde nach Hinweisen seitens der

Revision konkretisiert.

Die Anzahl der Bewerber, die Interesse zur Teilnahme bekundet haben, wurde auf jeweils
funf Bewerber beschrankt. Bei den Architektenleistungen gingen 18 und bei den TGA-
Leistungen neun Bewerbungen ein, die alle die geforderten Mindestvoraussetzungen
erflllten. Entsprechend dem vorgesehenen Verfahren entschied jeweils das Los, welche
Interessenten zur Angebotsabgabe aufgefordert wurden. Zu dem Teilnahmewettbewerb
Leitstellentechnik brachten sich flinf geeignete Bewerber ein, so dass hier keine weitere

Auswahl fir den nachsten Verfahrensschritt erforderlich war.

8.2.2 Zwischenfazit
Bereits zu Projektbeginn wurde deutlich, dass die frlihe begleitende Einbindung der
Revision helfen kann, Verfahrensfehler bzw. -unwagbarkeiten zu vermeiden. Schon durch
eine evtl. notwendige Wiederholung von EU-Vergabeverfahren kbénnen gro3e Zeitverluste
entstehen, die insbesondere bei geférderten MalRnahmen kritisch sind. Vorgegebene
Zeitfenster (Durchfihrungszeitraum) fur die Fertigstellung dirfen nicht Gberschritten

werden, da ansonsten der Anspruch auf eine Forderung entfallt.

AbschlieRend sei noch angemerkt, dass durch die Novellierung des Bauvertragsrechts im
BGB hinsichtlich der vertraglichen Ausgestaltung von Architekten-/Ingenieurvertragen
vielfaltige Fragestellungen und Probleme zu erwarten sind. Erstmals werden diese
Vertrage in den 88 650p bis 650t BGB als eigener Vertragstyp geregelt. Auch auf diesem

Gebiet bleibt es spannend.

' EuGH vom 15.03.2012 (Rs. C-574/10 1 AutalhalleNi eder nhausenif)
15§ 3 Abs. 7 VgV
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Vertrag Rettungswache Borken

Die Rechnungsprifungsordnung des Kreises Borken sieht vor, dass die ortliche
Rechnungspriifung vor Abschluss bzw. Anderung von Vertragen und Vereinbarungen mit
einer Laufzeit von mehr als drei Jahren und einem jahrlichen Volumen ab 50.000 Euro
oder einem Gesamtvolumen von 200.000 Euro so rechtzeitig informiert wird, dass sie vor

Entscheidung Stellung nehmen kann.

Der Fachbereich Sicherheit und Ordnung legte der Revision mit Email vom 13.11.2017
den Entwurf eines offentlich-rechtlichen Vertrages Uber die Einrichtung und den Betrieb
der Rettungswache Borken vor. Der Vertrag sollte zum 01.01.2018 in Kraft treten. Die
Revision hat den Vertragsentwurf dahingehend geprift, ob das Vergaberecht und der
Kreistagsbeschluss Uber die Fortschreibung des Bedarfsplans flr den Rettungsdient im
Kreis Borken vom 13.07.2017 (SV Nr. 0172/2017/KREIS) beachtet wurden. Erganzend

wurde betrachtet, ob die vertraglichen Regelungen nachvollziehbar sind.

Im Ergebnis hat die Revision gegen den Vertrag keine Bedenken.

Verwaltungsgebtihren Bewa chungsgewerbe und Prostituiertenschutzgesetz
Seit dem 1. August 2017 ist der Fachbereich Sicherheit und Ordnung des Kreises Borken
fur das Bewachungsgewerbe zustandig. Der Zustandigkeitswechsel ergibt sich aus der

sechsten Verordnung zur Anderung der Gewerberechtsverordnung.

Rechtsgrundlage fir die GeblUhrenerhebung im Bereich des Bewachungsgewerbes ist
8§ 2 Absatz 1 des Gebihrengesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) in
Verbindung mit den Tarifstellen 12.8.1 bis 12.8.3 der Allgemeinen Verwaltungs-
gebuhrenordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen (AVerwGebO NRW). Die Revision
wurde vom Fachbereich gebeten, die auf Kreisebene getroffenen Detailregelungen auf

Rechtskonformitat zu prifen.

Aus Sicht der Revision bestehen gegen die Ausgestaltung der Rahmenséatze fur die
Verwaltungsgebihren Bewachungsgewerbe keine Bedenken. Die vorgenommene
Staffelung bewegt sich innerhalb des von der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung
vorgegebenen  Rahmens, ist nachvollziehbar und  geeignet,  willkirliche

Gebuhrenfestsetzungen auszuschlieRen.

Positiv hervorzuheben ist, dass die Ausgestaltung der Rahmensatze zwischen den
Minsterlandkreisen in dem Arbeitskreis Bewachungsgewerbe abgestimmt wurde. So ist

ein einheitliches Vorgehen sichergestellt.

Das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) wurde am 21. Oktober 2016 erlassen und ist
am 1. Juli 2017 in Kraft getreten. Kernelemente sind die Einfihrung einer Erlaubnispflicht
fur alle Prostitutionsgewerbe und einer Anmeldebescheinigung fur Prostituierte. Damit

sollen Prostituierte besser geschiitzt und Kriminalitat bekampft werden. Die Zustandigkeit
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im Kreis Borken liegt beim Fachbereich Sicherheit und Ordnung des Kreises Borken. Die

Facheinheit bat die Revision, die Detailregelungen auf Rechtskonformitat zu prufen.

Besonderheit bei der Erhebung der Verwaltungsgebihren Prostituiertenschutzgesetz ist
die rechtliche Vorgabe der Begrenzung auf den tatsachlichen Verwaltungsaufwand.
Aufgrund mangelnder Erfahrung in diesem Bereich hat sich der Fachbereich Sicherheit
und Ordnung bei der Ausgestaltung der Rahmensatze an einem Entwurf des
Arbeitskreises des Ministeriums fiur Wirtschaft, Energie, Industrie, Mittelstand und
Handwerk des Landes Nordrhein-Westfalen vom 13.12.2016 orientiert. Gegen die auf
dieser Basis ausgestalteten Rahmensatze Verwaltungsgebuhren
Prostituiertenschutzgesetz bestehen seitens der Revision keine Bedenken. Die
vorgenommene Staffelung bewegt sich innerhalb des von der Allgemeinen
Verwaltungsgebihrenordnung vorgegebenen Rahmens, ist nachvollziehbar und ebenso
geeignet, willkirliche Geblhrenfestsetzungen auszuschliel3en.

Die Facheinheit wurde darauf hingewiesen, dass in den kommenden Jahren anhand einer
Kalkulation der tatséchliche Gebihrenaufwand festzuhalten und in Zukunft zugrunde zu
legen ist. Nach zwei Jahren beabsichtigt die Facheinheit, die getroffene

Gebuhrenregelung zu tberprifen und ggf. anzupassen.

Haushalt 2018, Finanzplan

Die Revision hat die Aufstellung der Teilfinanzplane InvestitionsmalRnahmen im Haushalt
2018 fur die Produkte 12.01.01 Gebaudebewirtschaftung und 12.01.02
Verkehrswegebewirtschaftung begleitend gepruft. Aufgrund der Feststellungen aus 2017
lag der Schwerpunkt der Prifung in der vollstdndigen und korrekten Erfassung aller
investiven Mal3nahmen ab 50.000,00 Euro.

Produkt 12.01.01 Geb&udebewirtschaftung.

Bei der Priifung der Ansatze haben sich keine Anmerkungen ergeben bis auf den Ansatz

furde F°r der maCnahme AGute Schule 2020#A. Der

Euro stimmt nicht mit dem tatséchlichen jahrlichen Forderbetrag in Hohe von 3.058.979
Euro Uberein. Die Korrektur sowohl der Gesamtsumme (12.277.432 Euro auf tatséchlich
12.235.916 Euro) wie auch die des jahrlichen zur Verfligung stehenden Betrages wurde

zugesichert und erfolgte auch in den Erlauterungen.
Produkt 12.01.02 Verkehrswegebewirtschaftung

Die Revision fiihrte einen Abgleich zwischen den Entwirfen zum Straf3enbericht und
Teilfinanzplan durch. Einige redaktionelle Anpassungen wurden seitens der Revision

empfohlen und umgesetzt. Folgende wesentliche Anderungen wurden abgestimmt:
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Die MaCnahme K33. 4 fANeub aBiren uidadié MaigafimeiK60.3St adt |
i n Rhede AGrundhafte Erneuerung Radweght W

aufgenommen.

Die MalRnahmen Deckenerneuerung K 62.2 Schéppingen-Eggerode, Deckenerneuerung
K 24.3, 3-5 Stadtlohn und K 18.2 Vreden-Ellewick wurden entgegen der Planung 2017
fur 2018 konsumtiv eingestellt. Die investiven Mittel wurden gesperrt und die Umplanung

von investiv zu konsumtiv im Haushaltsplan transparent dargestellt.

Zurzeit wird der Teilfinanzplan manuell erstellt. Der Arbeitsaufwand ist sehr hoch und
Ubertragungsfehler sind mdoglich. Das geplante neue Buchungsprogramm sollte
ermoglichen, dass sich der Teilfinanzplan automatisch generieren lasst.

Korruptionspravention

Das Korruptionsbekdmpfungsgesetz (KorruptionsbG), in Kraft getreten zum 31.12.2013,
sieht verschiedene personelle und organisatorische MalRnahmen zur
Korruptionspravention und i bekampfung vor. Der Rundlerlass des Ministeriums fir

Inneres und Kommunales NRW liegt seit September 2014 vor.

Zur Umsetzung des KorrptionsbG wurde auf Beschluss des Verwaltungsvorstandes vom
19.05.2014 eine hausinterne Arbeitsgruppe eingerichtet. Die Arbeitsgruppe nahm unter
Federfihrung des Fachdienstes Organisation, Personal und IT im Herbst 2015 ihre Arbeit
auf. Die Leiterin der Revision ist Mitglied in der Arbeitsgruppe und untersttitzt den Prozess
zur Umsetzung der rechtlichen Vorgaben.

Die Arbeitsgruppe entwickelte in 2017 einen Fragebogen zur stellenspezifischen
Einschéatzung der Korruptionsgefahrdung. Die Facheinheiten haben auf der Grundlage
dieses Fragebogens den Grad der Korruptionsgefahrdung fiir jede Stelle eingeschatzt,
aktuell wertet der Fachdienst Organisation, Personal und IT die vorliegenden Fragebogen
aus. Geplant war, die Auswertung bis Sommer 2017 abzuschliel3en. Angestrebt ist nun,

die Auswertung in der hausinternen Arbeitsgruppe im Friihjahr 2018 zu besprechen.
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